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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broi : JN2-02-07 -1 : I 442-6126

Banja Luka, t0.092026. godine
' ff'! 'l o tl i ig r I

Ured za razmitranje.-Lalbi Bosne i Hercegovine, frlijala Banja.Luka, u vijeiu
sastavljenom od Eianova,'Nata5a Goli6,kao predsjednik vijeba, Dragan'Biti6 i iomidlav
CuZii kao dlanovh vije6a, 'rjeSavajudi po 2albi pon-uditelja NEXEN d.o.o. Banja Luka,

-zastupan po punbmodniku Boris Mandi6,,-advoka[ iz Istodn<ig Sarajeva,.broj NXN-
80912612 od 14.08.2026.rgodine, zaprimljene dana 24.08.2026. godine, u Ure-du,,za

razmatranje Zalbi,i filijala Bdnja Luka. a izjavljene na Tendersku dokumentaciju br.'64126

. od 04.08.2026. godine, ugovohrog organa: Preduzeie za po5tanski saobraiaj a.d."Banja
- Luka, u otvorenoriiposrupku javne nabavkelusluga: OdrZavdnje centralnih UPS-ova, broj

obavjeStenja o nab-avci 1180-l-2-179-3-227126 od 04.0812026.'godine, na otnovu-dlana
I I l. stav (l ) taikard.) Zakona,o javnim nabavkama (i'Sl.glasnik BiH", broj: 39114, 59122,

* 50124) i dlana 230. stav 2. Zakorra o upravnom postupku ("Sl.glasnik BlH",broj:,291,02,
' 12104,.88107, 93;109 i 41113), na sjednici vije6a, odrZanoj dana 10.09.2026.godine,

doneseno ie: t :i
- j$t'

. il .,

l. Zalba se usVaja; -poni5tava se slijededi akt ugovornog organa: , jt
- Tenderslid dokumentacljabr.64126 od 04.08.2026. godine, te se predmet

. vrada Ugo'rlorirom organu na dalje postupanje. . r
:!
1I .! l ;-

- .,,2. Usvaja se,kao osnovan,"zahtjev Zalitelja,,Ngxen" d.o.o. Banja Luka, za povrat
rnaknade l;i Rokretanje Zalbenog postupka u iznosu,750,00 KM, o demu. ie se

u ' ,:,
Il. ! t

. rt

" 3. Usvaja sdJlqo djelomidno'osnovan, zahtjel ponuilada ,,Nei<_en".d.o.o, Banja I.uka,

. zastupan ,iio. punomodniku Boris Mandi6,, advokatu iz Istodnog Satajeva, za
.. ' 

nadoknaduitro5kova postupka u izno'su od987,19 KM, dok.se u preostalom"
,t ..

dilelu odbija kao neosnovan...'

. 4. NalaZe seLirdovomom organu Preduzeie za poStanski saobraiaj a.d. Banja Luka
da-nadokhhdi tro5kove Zalbenog postupka postupka Zalitelju ,,Nexen" d.o.o.

" Banja fuila, zastupan po puro-o6niku Boris Mandi6, advokatu.iz Istodnog- 
Sarajeva;iri.visini od 987:19 KM,u roku'bd S.dana gd".danp izvrSnosti ovog

, Rjesenja.li !E'i .]. oBRAZLOZENJEilli ,
i'i ":A

U otvorenom pbstupku javne nabavke usluga: OdrZavanje centralnih UPS-ova, broj
obavje5tenja o nabavci 1180;1-2;179-3-227126 od 04.08.2026. godine,iugovornog
organa: Preduze6'e'za poStanski saobracaj a.d. Banja Luka, izjavljena je lalba ponuditelja

NpXeN d.o.o. Bhnja Luka, zastupan fo punomocniku Boris Mandi6, advokat iz Istodnog
Ig
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neosnovan i nezakonit, akoji zaposljedicu moZe imati ogranidavaj
pravidnu konkurenciju, dime bi se izvrSi ili povreda opStih pri

! f:
n, Saraieva, bfoj Nor-809/2612'od t4.oa 2026 godine, zaprimljen

godine, u Uredu za razmatranje Zalbi, filijala Banja Luka, na Tend

a
i

ova tz
kao obavezan dio ponride, meilutim nigdje lne spomlnJu mogucno
po kojem zahtj ev ana'Izjava ne smije biti lr.4S

i,'
tarija od zahdevano

citiranbg je eviddntno da zakonodavac nije postavio nikakve doda
starosti dostavljene izjave, le se ovaj Zah tJgv

i{

Ugovomog organd

br. 64126 od 04.08.2026 godine, u koj
,OJ

navodi slijedeie: I
llenderskoj - 

dokumentacij i propisuje dodatne uslove u vezi sa Izj
Zakona o jivnim n-abavkama BiH,' 'a - I,-

koje sam zakon ne po
dokumeniaciji, u tadki I l. Uslovi za kvalifikaciju je propisano
ilanom 45. Zakona, ponuda 6e biti odbijena.ako je ponudad: ,(
ispunjavanja uslova iz prethodne tadke dhudadi trebaJu dostavitip
organa nadleZnog za ovjeru dokumenata, da se na nJrh ne odn
tadkom,1l.1.1 bd a) ilo d)'tenderske dokumLntacue Izjava se dost
Aneksom 4 tenderske dokumentacije; I2java ne smij e biti starij
predaje"ponude." Ugovorni organ medu p.6it odrto navedenim uslo
lzjava ie smije biti starija od 15 dana od cidna predaje ponuda. P

maksimalnim Vremenom stirosti'Izjave, n I
e poznaje ni Zakon o ja

Uputstuo.za'pripremti moilela Tenderske dtikum entacije i ponuda
'Zakona o javnim nabavkama utvrdeno J€, U smislu doka2ivanj a uslov
Sljedeie ,,(4) Kdhdidat/ponudad u svihu ddkaza o isfunjavinju usl

"dlana duzan je dbstaviti izjaW ovjerenu kdtl nadleZnog organa, u
,propiSrij6r.4. genc ija . podzakonskim akt<i,ni:' Takode, Uputstvo

" Tenderske dokuinentacije i ponudb, u dlanu 9. stav (2) tadka c)
lspunJenostl us lova i2'dlana 45. Stav (l) tad a) do d) Zakona, d,

Javmm ,l'utai,kam'a"BiH.i Uputstvo za pripreldru modelat Tchdei
ponuda propisujii Izj avu 0 ispunjenosii usl dlana 45. Stav (l)

ukoliko { se tzme ' u 'obzir da. je predmetna Tenderska dohfm
04.08.2026. godine, a odretleni ponudad flairira da sv<iju ponudu pred
predaju ponuda, koji je odreden za 25.08.2 026. godine, pa dode do p
(usljed Zalbenih postup aka); drLe(,i da m vnjem e otpodne sa'pii
dokirmentacije, prostom logikom, namece 1 se pitanje za5to'uo
insistira na odredenoj starosti izjave, ka

.rioa,inl sam Zakon nije prb

t!

i:Hipotetidki, mogude je da je.odretleni ponutlad.ved prvog.dana
TenderskE dokumentabije izvrSio popunjav

"ill
e, potpisi vanJe 1 ovJeru

' naknadno uodib neiak<in it zahtjev ugovornog organa u pogledu staro
izloLio' ponovriim neopravilanim troSkoviina oVjeravanja predm

tenderske dokumentacije na nadin da briSeilahtjev u pogledu staroiti
Zakona dime bi postupali "nabavke vratio u okvire Zakona i
konkurentnijim. Rje5avaju6i u identidnoj' .rpravnoJ I crnJemcnoJ
ralmatranje Zalbije u Rje5enj u br. JN2-01-07-1-419-6125 od 11.0412
sledeii stav: Zalitelj u Sestom Zalbeno m navodu - bsporayi" zak
tEnbersl6 dokirmentacije prema kojem izjavaolspunJ avanju uslova-i

' jdviiim nabavkama.Bii{'ne smije biti starij; 6d 15

t
t+

dana od dana d'cisth anja ponude

+

t*'
d\

e dana 24.08.2026
dokumentaciju

govornl organ, u
om iz Elarra 45
e. U Tenderskoj

1.1.1. U skladu sa

) 11.1,2. U swhu
aw ovjerenu kod

ose ludajevi definisani
av a u formi utvrdenoj

15 dana od dana
ima p?opisuje i da

uto uslovljavanje
nabavkhma, niti

lanom 45. stav (4)
lidn-e sposobnosti,
a iz stava 1. ovog

i i na nadin koji
pnpremu modela

propl e:'(...) c) izj aru o
)(j 'Dakle, Zakot o

e"dokumenlicije i
a) do d)'Zakona

st isivanja uslbtaJ

b oda. Iz naprijed
tne zahtjeve u pogledu

a posmatratr kao
uc bfekat na aktivnu i

nct a Zakona. Naime,
tacija' objavljena

zadnji dan roka za
loirgiranja rokova

i prikupljanjem
Ugovornl organ

sa<i njEnd starost?

on preuzlmanJa
redmetne izjave, te
i izjane; d.ime bi se

e tzJave, tako je
ava koja je data u

i rok'za dostaw
rukim pla6anjima

3e u istu iskljudivo
onkretnim brojem

rzvrsl lzrnJ enu
lzjave-iz dlana 45.
amim tim udinio
ituacrji, Ured za
5. godine, zavzeo
itost 2ahtjevb iz

dlana 45 Zdkota o
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Takav zahtjev, po. miSljenju Lalitelja, nije piedviden zakdnom niti podzakonskim aktima
koje donosi Agbhcija'za.javne nabavke BiH. Uvidom u tadku 3.1. tenderske

dokumentacije utlideno je da ugovomi organ propisuje da izjava, kako je propisana

dlanom 45, mora,biti ovjerend i ne starija od 15 dana od"dana dostave ponude, dime se

postavlja vremeniko oigraiidenje. Naime, dlanom 45 jasno je propisano' da

kandidat/ponutlad,podnoSi izja5njenje, ali nije propisano vrbmensko ogranidenje. Naime
dlanom 45. Stav (4) jasno je propisano da kandidat/ponudad dostavlja izjavu u,formi i na

nadin koji propisrijb agencija, ali s enigdje.rie s[ominje vremensko'ogranidenje starosti te

izjave. Ugovorni rorganj*u, svom izjasnjenju opravdava ovakay zahtjev praktidnim
razlozina, navodebi te5kode u vezi s objavom obavje5tenja o nabavai u SluZbenom
glasniku BiH"i pdtrebu 'da izjana sadrZi podatke koji ukljuduju broj*i datum objave.
Meilutim, takvo obiazloZenje ne moZe biti prihvatljivo - Zakon o javnim.nabavkama BiH
jasno odreduje sadrZaj;i okolnosti pod kojiina se izjava daje i ovjerava. Svako dodatno
formalno .ogranidehje koje nije propisano zakonom ili podzakoriskim aktima dovodi u
pitanje zakonitost fripreme tenderske dokumentacije. Osim toga, ugovorni organ nav.odi

ia je ostavljenu ,hoguertirt'da ponudad,.ukoliko dostavi'relevantne dokaze uz ovjerenu
izjavu, bude op.iidan u vezi naknadnog dostavljanja,. no to se odnosi iskljudivo na

sadriaj dokaza, atne mijenja dinjenicu da su izjave dostavljene suprotno zakonskoj
odredbi. Na osnovr"r prethbdno iznesenih dinjenica, ovaj organ konstatuje da uslov prema

kojem izjava,de-smije biti starija od l5 dana od dana predaje'ponude" nije u saglasnosti
sa Zakonom o'jalrnim nhbatkama, budu6i da ni zakonske ni podzakonske odredbe ne

propisuju wemen.sld ogranidenje u pogledu vaLetja predmetne izjave. U tom kontekstu,
zakljuduje se da izjava mora biti sadrZinski vezana za konkretan postupakjavne nabavke
i ne moZe sluZiti u'druletlsvrhe, odnsono mora biti pripremljena iskljudivo za predmetnu
nabavku. Imajuii ,u vidu navedeno, ovaj Zalbeni navod se ocjenjuje kao osnovan."
RjeSavaju6i u.iddritidnoj:pravnoj i dinjenidnoj situaciji, tJred zarazmatranje Zalbi je u

Rjesenju br. JN2-b3-07-1-1062-7123 od 26.05.2023. godine, zarzeo sledeii stav: ,,IJ
drugom Zalbenomlnavodu Zalilac osporava tadku 12. tenderske dokumentaciju navodedi
da se nezakonitost postrilanja ugovornog organa ogleda u zahtjevu po'pitanju starosti
lzjave iz dlana 45. Zakora, a koja ne smijcbiti starija od l5 dana od dana predaje ponude.
Razmatrajudi Zalbtini navod, ovaj organ je uvidom u tadku 12. tenderske dokumentacije,
utvrdio da je ugo'r;orni organ ianedu ostaloga propisao slijede6e: ,p svrhu dokazivanja
uslova iz tadki a),do d) ponudadje duZan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod nadleZnog
oprana izjavu iz El. 45. Zakonarkoja je sastavni dio,tenderske dokumentacije . lzjava ne

smije biti starija tld 15 dana od dana predaje ponude."'Ovaj organ utwiluje da ovako
postavljen uslov,tll5 dana ,starosti" traLene izjave iz dlana,45. ZJN)"nije'u.skladu sa

Zakonom.o j.av-rup nabaVkama, budu6i da.u samom Zakont,:kao ni podzakonskim
aktima nije nigdje]ograniden period vaLenja navedene izjave. Ovaj organ zakljuduje da

'navedena izjava tr6ba biti pripremljena tako,da se ista odnosi na konkretan predmet javne
nabavke, td da selhaved ina izjava moZe koristiti samo za predmetni postupak; a ne i za

ostale postupke.glmaju6i"u vidu.naprijed navedeno, ovaj Zalbeni ,navod utvrcluje se

osnovanim." O 6pasnosti.ovako nezakonitog ogranidavanja ,,starosti" dokumentacije,
koju Ugovomi orgbn propisuje,'i o tirijenici u kakve situacije se dovode ugovomi organi
kada prolongir?rjdirokdve za dostaw ponuda, za:uzel je stav i.u Presudi Suda Bosne i
Hercegovine br.,51 3 U 039590'21 U, od"10.01.2023. godine: ,,Osnovan je tuZbeni
prigovor da izabrhiri ponudad "Siddik" d.o.o.''Poljice- Lukavac i pohudad "Elmex" d.o.o.
Ljubu5ki, nisu dbitavilii,svoje ponude, odnosno aktueliii ,izvod'iz sudskog registra u

skladu sa zahtjevirha iz TD. Naime, tadkom 13. .TD propisano je daje ponudad, u svrhu
,dokaza o ispunjavinju ulldva iz Elana 46. Zakona, duZan dosatviti original ili ovjdrenu
fotokopiju aktuehbg izi'oda iz sridskog registra diji,datum izdavanja nije stariji od'tri
mjeseca radunajuii od dana dostavljanja ponude (pod danom dostavljanja ponude smatra
se dan/datum kojiie ugotoini,organ odredio u tenderskoi dokumentaciji kao darVdatum
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zaprijem ponuda). U sludaju da se u ponudi ,ne dostave navedeni d
se ne dostave na nadin kako je traZeno, pon

niAuf 
e. biti iskljudel tz

neispunjdvanja- navedenih uvjeta za kval ifikaciju. Kako to, i

j
E!

ugovorni'organ je u ObanjeStenju o nabavt'i broj: 1329-1.1 '26-3-1i
' godine, naveo da .1'e tra.lnli iok za prijem p<inuda 12.08.2020: g

obavje5tenja o nabavci broj: 1329-l-1-26-8-23120 od 25.09.2020:
krajnji rok za prijem ponuda 28.09.2020. lodine i potom je u isp
nabavci broj;. l. I 20-1 - | -26-8-24120 od 28.09.2020. godine naveol
prijem ponuda 05.10.2020. godine. Obz lrom da je ponuilad "Sid
Lukavac dostavio izttod iz sudskog regis

lr
tra rzdat dana 23.06.2020

, "Elmex" d.o.o. LjubuSki je dostavio izvod iidat dana I 8.05.2020.'
da.isti nisu ispunili zahtjev, postavlj en tadf6m 13. tenderske do
smislu Zakona o javnim nabavkama ponudi prihvatljiva'kada je;p

"ponutlad i kada iSpunjava sve obavezne specifikac ije i zahtjeve kbj
organ u tenderskoj dokumentaciji, to izostanak jednog zahtjeva

' doliumentaciji,'istu dini nekvalifikov anom i'Kako po nalaZenjrl
navEdenih ponuilada nisu ispunjavale z vezdno za izvod iz su'd

naveo ugovomi org'an u tenderskoj entaciji, to je po nal
ahtje}e
dokuln

pogre5an zakljudak tuZenog organa da je zalba. neosnovan a, zbog',
rje5enju dinjenidno stanje pogre5no utvrdeno, a zbog dega je,
primjenjen i Zakon ojavnim nabavkama.".Rje5avajuii u identidnoj"p
situaciji, Ured za razmatraile Zalbi je zauze'6 stav po navedenom pi
JN2-03 -07- I - I 445 -9 /23 od- 06.07 .2023. godine, a koji glasi: Razma
ovaj organje uvidoin u tadku 3.1: tendeiske bokumentacije, utvrdio.d
izmedu,.ostaloga propisao rslijedede irU r" svrhu dokazivanja is
sposobnosti ponuditelji tr€baju ud ponudu d

lt.
ostavltr sljede6i dokaz

uvjeta iz'dlanka 45. stavak (l) todaka od a) '6o d) Zakona o javnim
glasnik BiH" broj: 39/14.i 59122). ltlava mora biti poiiunjena i

ovla5tene osobe ponuditelja i ovje rena kod nadleZnog organa (organ
se na njih ne odnose sludajevi definirani todkom od a) do d) teird
Izjava se dostavlja'u formi utvrtlenoj u tehderskoj dokuinbntacijij
starija od 15 dana od dana dostavljanja,poriirari 6oa danom dostdvlj
se datum koji je Ugbvomo tijelo odredilo u"henderskoj dokumen
ponuda).i' Ovaj orgah uturduje da ovako fiostavljen uslov (15

r (Definicije pojmova) (1) Pojedini pojmovi koji se koriste u ovom
r,znadenja: (.:.) d) Tenderska dokumentacija j? dokumentacija kojai

izjave iz dlana'45.'ZJN) nije u skladu sa Zakonom o javnim naba
samom Zakonu,' kao nit podzakonskim aktima nije nigdje ograni
navedehe izjave. Oveij organ zakliuduie da n!vedena izjava treba biti
se .ista odnosi na konkretan predmet javne 'nabavke, te da sci

, koristiti samo za predmetni postup ak, a ne i'za ostale postupke. tni
navedeno, ovaj Zalbeni navod utvrd ' ri

uJe se osnovanlm.' ' Navedeno gov
predmetnorh pitanju iskristalisana praksa Ureda za razmatianje;,
Zalbeni navod valja usvojiti ,,kao osnov an .i Imaju6i u vidu da,
propisanom. uslovu i-zahtjevu, koji u sebi nost dalekoseZne poslj
ukloniti iz Tenderske dokumenta'cije, a kato bi se ista uskladila 'sa

iSpunjeni uslovi zh primjenu dlana 103. ZJItiii poni5te'nje postupkA u
zahdev "je u suprotnosti sa Zakonom o rjavnim nabavkama'u sl

. i odgovaraju6ih informacijri u odnosu na izabiaru postupak dodjeld
{l

Je r li kandidatima/ponudddima,predstavlja uooovorni organ; ova doku
obavjeStenje onabavci, poziv za dostavuzahtjeva za ude56

Ir
zakonadnih), tehnidke specifikacije, kriterij e

i

kvaliflrkaciju i izbor na povoljnije ponude,

nJ

o

\.
t'1

z-st a

20

(dokumenti) ili
eg'ude5ia _zbog'spisa 

proizla2i
od, 27.07.2020.

e, .te Je u rspravcl
odine ndveo:da je
vci obavj e5tenja o

ie'krajnji rok za

k,, d.o.o. Poljice-
godine, a.ponuilad

go ine, to je nespo rno
kuin abije. Kako je u

dnese kvalificirani
Je naveo ugovornl

nav enog u tenderskoj
o og Vijeia'ponude

g registia kojeje
enju. rivog 'Vije6a
a Je u osporenom

n koncu; pogre5nb
vnoJ l CmJ eruCnOJ

uiuRje5enjubr
u6i Zalbeni navod,

Je ugovonu organ
unJ avanja osobne

.1. avu o ispunjeirosti
avama'("SluZbeni

isana od strane
prave ili notar) da

e dokumentacije
ava ne smij e biti
a.poirude dmatra

tacg kao dan zapijem
'"itarosti" 

"traZene
; buduii'da u

en penod vaZenja
emlj ena tako da

nav
t!

ena EJaYa' moze
a 6i u vidu naprijed

u prilog'da je !o
lbi, to predmetni

se radi o nezakbnito
ice, to isti valja

ZJN, u i:iotivnom

s

ij elosti.^Po stavlj eni
bdeiem: ,,Clan.2.
nu imaju slj edeia
i'niinimum jasnih

ovora, a objavljuje
entacij a ukljuduje

e/p uda (podetnih i

h
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nacrt ili osnovne elemente ugovora i druge ielevantne dokumente i obja5njenja.'j ,,ilan 3.
(Opiti principi) (1) Ugovorhi organ duZan je da postupa transparentno, da se u postuphl
javne nabavke prbma kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i nediskriminirajude, na
nadin da osigurai f,ravidnu i aktiwru konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori5tenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke "i njegovom svrhom." ,,ilan 53.
(Neophodne informacije) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u
skladu s odredb'airia ovog zaliona i podzakonskim aktima. U teriderskoj dokumenticiji
ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovbrb,
a koji su kandidatima/ponutladima dovoljni za pripremu zahtjeva za ude5ie; odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi." Kako se radi o zahtjevu kojije u suprotnosti sa

ZJN i podzakoriskim aktima koji ureduju predmetnu oblast, to je prednietri dio
'Tenderske dokumtntacije nepravilan i nezakonit, stoga je neophodno, Zalbeni navod

.r!.
ocijeniti osnovanim'.te sporni zahtjev uskladiti sa zakonskim i podzakonskom propisima,
a u suprotnom ispunjeni su uslovi za primjenu dlana 103. ZJN i poni5tenje postupka u
cijelosti. 2. Tenderskom dokumentacijom postavljen je diskriminatoran i ogranii.avaju6i
zahtjev koji se odnbsi na visinu ugovome kazne. ilanom 8. Nacrta ugovoraje propisano:

,,U sludaju ka5njenja u izvrSenju usluga, do kojegje do5lo krivicom Izvr5ioca usluga, isti
. 6e platiti ugorro.tiu kaznu u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima u iznosu od I %o

naruderie'a neizvr5ene usluge, za svaki dan ka5njenja do urednog ispunjenja; s tim da
ukupan'iznos ugov-orene kazne ne moZe preii l0o/o odukupno nerealizovani vrijednosti
usluge koja je pri:dmet narudZbe. " Zalttelj ukazuje da je:na navedeni nadin nezakonito
dehnisana ugovorta kazna,'budu6i da je ista previsoko odredena, direktno suprotno i
zakonskoj zaleznoj kamati. Clanom 274. Zakona o obligacionim odnosima je definisano
smanjenje ugovoine' kazne u sludaju da je ona previsoka. Zakoni koji su na snazi u
Republici. Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine, te na nivou'drZave Bosne i
Hercegovine zatezr,u kamatu reguli5u na nadin: Prema Zakonri o zateutoj kamati (,,S1.
glasnik'RS", Urol 6tltt; - O,O3% dnevno. Prema Zakonu o visini stope zatezne kamate
(,,SI. novine FBiH!' broj 18120) - 0,03lyo dnevno. Prema Zakonu o izmjenama Zakona o.
postupku indirektnog oporezivanja (SI. g1. BiH; broj 100/13) - 0,04 % dnevno. Prema
Zakoru o izmjenhma i dopunama Zakora o poreskom postupku'Republike Srpske (..SI.
glasnik RS", broj; 67 ll3) - 0,03 o/o dnevno. Naime, Ugovorni organ je unaprijed propisao
odredbu ugovora' koja'drugu ugovornu stranu .- ponudada, stavlja u neravnopravan
poloZaj, jer je prinirtlen prihvatiti.obavezu koja je u suprotnosti sa njegovim interesima,

,ali i dobrim obidajima,'a"to je da kaSnjenje u izvi5enju ugovoraiza sobom povladi i
ugovornu kaznu kojaje odredena u iznosu od l%o. a Stoje u potpunosti nezakonito. Nije
sporno da USovr5ini organ ima diskreciono pravo postaviti uslov kojim moZe za5titi sebe

u smislu neizvriiviinja obaveza od strane ponutladd,,te da.moZe postaviti i odredenu
ugovornu kaznu Li nerealizovani posao, ali to moZe diniti samo u skladu sa odredenim
zakonskim propidiina koji reguli5u predmetnu oblast. Sama visina od 1% od vrijednosti
ugovora za svakiidan kaSnjenja; Sto se moZe obradunavati sve do lO% od ukupne
wijednosti ugovcira,".takotle je u suprotnosti sa'pozitivno-pravnim propisima i dobrim
obidajima, jer n'e'iredstai,lja jednaku vrijednost davanja, sto je kao obaveza propisano
odredbom dlana 15. Zakona o obligacionim odnosima. Stav po navedenom iritanju Zauzet
je i u Rje5enju Ureda za razmatranje ialbi'br. JN2-02-07-l-l l9l - 6/22 od 02.06:2022.
godine, akoji glasi: Defini5uii ugovomu kaznu u iznosu od 0,5o/oza Svaki dan kaSnjenja
izlazi izvan okviranpostavljanih u Zakonu o zatezroj'kamati RS te postupa u suprotnosti
sa dobrim poslovnim obidajima i nadelom savjesnosti i jednakosti strana u postupku.
Visina ugovornekiinatdiu tl ponuclad platio ukoliko dotle do kaSnjenja u isporuci,mora
da bude"srazmjefna.sa visinom zatezne kamate koju bi UO bio duZan da plati ukoliko
kasni sa pla6anjem rob'e, usluga ili radova, dime.se izjednadavaju i prava i obaveze sa
jedne strane ponirdada a sa druge strane ugovomog organa. Dakle, mora da postoji
reciprocitet davairja. Ovo pitanje je KRZ obrazloLio i zauzet stav.po ovom pitanju,
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mora voditi raduna da definiSe ugovorn u u visini u'kojoj jd
zatezna kamata, te mora pbstoj irti odred6ni reciprocitet ova dva
pribliZna vrijednost istih, Stblje u skladu lia dobrim poslovnim o
savjesnosti ipo5tenja." Evidentnoje daje ugovorom predvitl ena kazna'

,koje zakonske zatezne'kanate. U prilog pr&hodno navedenom, neo

novij u piaksu !)reda za razmatrarye Lalbi, za\zeti stav u Rje5enju bi
7l24.od 03.01.2025 godine, koji glasi: j;U cilju pravilnog i po
dinjenidnog stanja ovaj orgah je izvrSio uvid u predmetni spis te cij
ovaj oigan. ne osporava mogudnost ugovoirom organt da'.se za5

izvodada radova" zbog dega i postoji mogu6nost propisivanj a ugovo
prekoradenja predvidenih rokova. izvodenj d, medutim u ko
navod Zalitelj a Je usmJeren na vrsrnu ugovome kazne, a koja nije us

.',stdpe zakonske zatezne kamate,'a Sto ugovoml organ u Izja5njenju
negira. Propisani uslov izTD daza svaki ddir neoprriVdanog zaka5nj6

Prodavat se obavezuje Kupcu na ime ugov'ome kazne platiti 1% od
'wijednosti bez.PDVja, a najvi5e aoo/o od 

nukupno 
ugovorene vrijed

prema-shvatanju ovog organa propisani t'ehderski uslov je u st
pbslovnim obidajima'i nadelom savjesnosti'i jednakosti strana u.

l!

lr

propisiVanjeni ovakvog uslova ugovorni org'an nije vodio radr.ina da u
u.granicama visine u kojoj jdpropisana''zitezna kamata, odn6sno
reciprocitet dva davanja a u skladu sa dobriri poslovnim obidajima i
i poStenja, a sve u skladu sa dlanom 12. i 15. ZOO,.zbog dega se i
Zititetia usvaja kao osnovan." IJred za ra2hatranje Lalbi, razmatr
situaciju zauzeo je stav koji se navodi u pril6'g prethodno navedenom,
03 -07 -1.2129-7 123 od 27 .10.2023. godine:,1 U odnosu na navedeno
da se u postupcima javnih nabava pnmJenJuJ u vaLeta pravila iz pr
istovremeno, i fravila koja su pravno vazecau poj edinim materij

.r:
vezana za predriret nabave, td se stoga pravlla obveznog prava primj
obveze ugovoririh strana prilikom ispunjavnanja ugovora zakljudeni
postupaka javnih nabava, gdje se ugovome'6bveze u n6jveiem broju
nacrtima ugovora kao " sastarmim dijelovini'a tenderskih dokumentd
kontekstu se takoder napominje.daje uvidim u predmetnu TD u
tijelo . zahtijeta od strane izabranog poniiiatt.lja i dostavljanje
ilvr5enje ugovora (u iznbsu od l0% vrijedhosti ugovora). - I{aju6i
prilikorh odludivanja o,predmetnom Zalbenom navodu, ovo tijelo i
,ugovorno tijelo u TD mtiZe zahtijevati sredstva osiguranJa lzvrsenJ
ponuditelja koji bude izabran, ali u konkretirom sluiaju smatra da j
ugovora ilredriretrie TD u suprotnosti's dobriin poslovnim obidajima i
ugovornih strana,na nadin propi san dlankom'il i. i ts. Zakond o ob
stoga' predrhetni. navodZalitelja :. smatra utemeljenim." Stav o o

navoda, zauzet je i u RjeSenjti. br. .JN2 03-07-l:.2497-7lB odt
Analizirajuii Lalbeni navod ovaj organ ne OSpordva moguinost ug
za5titi rod ,nesavj esnih izvotlada iadova ", zbog dega i postoji mo
ugovome kazne u'sludaju prekoradenja predvidenih rokova. rzvrsenJa

konkretnom sludaju Zalbeni navod Zalitelj aJe usmJeren na vlslnu,ug
nije usklailena sa visinom stope zakonskom zateznom kamate, a 5t

Izja5njenju. na predmetnu Zalbu negira. Propisani uslov iz TD
.neopravdanog'zakaSnjenja u ispoiuci robe, Prodavad se obave

: ugovome kazne platiti i%o (edair promil) od ukupno ugovorend'vrij
najvi5e 5% '(petposto) od ukupno ugovoreri'e vrijednosti bez PD
-l%o promil iznosi 0,1%, dok se prema Zirkonu o visini stope

, Ugovorili oigan
ropisana zakonska
.davanja, odnosno
idajima i nadelom

tno'ire6a od bilo
hodrio je istaknuti

2-0r-07-t=3102-
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osti sa d6brim
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vorna kazna bude
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delom savj esnoSti
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uii-sliinu pravnu
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novine FBiH" br'oj "l 8/20) dopi.r5a obraduir zalezne kamate do 0,03% dnevno, prema
shvatanju ovog oigana propisani tenderskiluslov je u suprotnosti sa dobrim poslovnim

'obidajima i nadeloh,savjesnosti i jednakosii strana u postupku, odnosno propisivanjem
ovakvog irslova ugovorni,organ nije vodio raiuna da ugovorna kazna bude u granicama
visine u kojoj je piopisana zatezna kamata, odnosno da postoji odredeni reciprocitet dVa

"davanja, a u skladu sa dobrim.poslovnim obidajima i nadelom savjesnosti i po5tenja, a sve
u skladu sa dlanom 12. i 15. ZOO, zbog dega se i ovaj Zalbeni navod Zalitelja usvaja kao
osnovan." U Rji:Senju lJreda za razmatranje Zalbi broj: JN2-02-07-l'-928-6120 od
27.05.2020. god_ine zauzet je stav: "Premartome Ugovomi organ mora,voditi raduna da
definiSe.ugovomd kaznu u visini u kojoj je,propisana zakonska zatezna kamata, te mora
postojati odredeni ieciprocitet ova dva davanja, odnosno,pribliZna vrijednost istih, Stoje
u skladu sa dobrim poslovnim obidajima i nadelom savjesnosti i po5tenja..."Takotle, i Sud
BiH je,.raspravljijudi u slidnoj pravnoj situaciji zauzeo'sljede6i stav koji se navodi-u
prilog prethodnoril; u Presudi br. Si 3 U 04271222lJ od20.07.2023. godine, te glasi:
"Naime, tuZitelj j6.klo ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji na strani 4 pod tadkom
6.5 TD u kojoj je izmedu ostalog navedeno, ,,U sludaju ka5njenja u isporuci robe do koje
bi do5lo krivicom,odabranog ponudada,'isti 6e platiti ugovornu kaznu u skladu sa

Zakonom o obligadionim odnosima u iznosu od 1% narudene robe za svaki dan ka5njenja
do urednog ispunj6nja isporuke,'s tim da'ukupan iznos ugovome kazne ne moZe predi
l0% vrijednostilrigovora." Dakle, ugovomi organ je unaprijed propisao ,,ugovornu

.kaznu", koja drugriirgovornu stranu, ponudada stavlja u'neravnopravan poloZaj, a Stoje
u koliziji sa ZIN'ilZOO. Naime,tuZitelj odito poistovjeiuje ugovomu kaznu i garanciju
za uredno izvr5enje ugovora, iako se radi o dva razlidita pravna instituta; Ugovoma kazna
je institut obligaci<inog prava koji je ureden odredbama Zakona o obligacionim odnosima
(od dlana 270. do:276.), gdje ugovome strarie zajedno i saglasno ureduju neki svoj odnos,
a ne unilateralno kako to smatra tuZitelj, a institut garancije uz ponudu iz Elana 61. stav 4.
ZJN se odnosi nd, garanciju ,u u..ino izwsenje ugoro.u,'-u'ne kainjenja izvr5enja
ugovora. U konkretnom'sludaju, radi se o velikom nesrazmjeru, jer postavljanje ugovorne
kazne od l% od i'iljednosti nabavke, znali da bi najpovoljniji ponutlad samo za l0 dana

eventualnog zaka5njenja bio obavezan platiti l0% od vrijednosti ugovora,'ta ugovomi
organ u sludaju ka5njenja pladanja po izvr5enom ugovoru bi platio zatezr,e kamate za l0
dana samo 0,3 %lod visine wijednosti ugovora. Iz prednjih dinjenica jasno proizllazi da
je ugovorni orgari,rovdjeltuZitelj, povrijedio nadelo jednake wijednosti davanja iz Elata
15. ZOO-a, kao i nadelo savjesiiosti i po5tenja iz tlana 12. i nadelo zabrane zloupotrebe

"'prava iz dlanasl3..istog zakona"O nepravilnosti ovakvog propisivanja Tenderske
dokumentacije, gtrvori i novija'praksa Ureda za razmafianje Lalbi je u RjeSenju br. JN2-
02.07-l-522-6122' od 24.03.2022. godine,: u,kome je Zauzet slede6i stavi,Defini5u6i
ugovomu kaznu d iznosu od 1%o za svaki dan ka5njenja izlazi izvan okvira postavljanih u
Zakont o zatezncij.kamati RS te postupa u suprotnosti sa dobrim poslovnim obidajima i
nadelom savjesn6sti i jednakosti strana u postupku. Visina ugovome kazna koju bi

'ponudai platio ukriliko do<le do kaSnjenja u'isporuci mora da bude srazmjema sa visinom
zatezne kamate kirju bi UO bio duZan da plati ukoliko kasni sa pladanjem robe, usluga ili
radova, dime'se izjednadavaju i prava'i obaveze sa jedne'strane ponudadara sa druge
strane ugovomog organa." Neophodno je, na ovom mjestu a u prilog Zalbenom navodu,
ukazriti i na stav UieUa za razmatranje Lalbi zauzet"u Rje5enju br. JN2-01 -07 -l-3562-7 122

od 26.01.2023. godine: prednje navedeno izja5njenje ugovomog orlana nije u potpunosti
sadrZajno odgova'riju6e izrazloga Sto ugovorni organ nije u dovoljnoj i'zadovoljavaju6oj
mjeri raspravio pitanja koje Zalitelj istide, sporna u konkretnom sludaju, niti Je u
posljedici ponudiorlionkrelan odgovor u odnosu na h'Stinu primjedbi i Zalbenih ruzloga
koje Zalitelj istide. istaknutim Zalbenim navodima. i,alitelj iznosi"razloge diji je fokus
pitanje nezakonit'riadin definisanja ugovorene,kazre, a ugbvorni organ svoje izja5njenje
zasniva iskljudivo na*tome dai,alitelj nije dokazao svoje tvrdnje a da pri tome niti sam



ugovomi organ n'e daje nikaVe dokaze k i powrdio svoju
vezi. sa ,predmetnim spornim pitanj em o je ponuditi k
kontraargumentaciju imo5enju razloga Zalit-elja, tako da bude u

dega sredstua obezbijetlenja koja su regulisana Zakonom o javni
'dovoljni, veije potrebno postaviti ovakav nadin kazne za svaki dah
ovaj orgari apsolutno deraspravljeno i neuvjirljivo ukoliko fizmemlr
predmetu ndbavke kod koje do ka5njenja moZe doii usljEd drugin-
iskljtdivom kriviiom izvod,ala radova. S tim u vezi, ugovorni o
bliZe odrediti i pojasniti znalaj, swhu i smisho predmeta nabavke,
potrebno da se dodatno -osigurava putem ugovorne kazne, te ra

.dovoljnd uo6idajena sredstva osigwanja poHude i osiguranje dobr
izridito propisana Zakonom o javnim nabavkama, sveuzevSi da.
piavilima postupak odabira najpovoljnijeg'ponudada i vodi. Upo
propuSta nadiniti procjenu.i analizu da li time dodatno -uvodedi
kazne,'posredno dovodi ili moZe dovesti u pitanje nesmetan pri
nabavke, odnosno,.da li se naruSavaju osnovnt priricipi postavljeni'd
nabavkama, kao osnovni postulati postupkal Prema tome, takav pris
postupka, te pojaSnjenja i zasnivanj atokolnosti s tim ui
pojedno'stavljenim, jer su od strane ugovorntog o.gur" propuStena obj
na bazi izvrlenih analiza i iskustava, kojd.bi kategoridki trebala
takvog bpredjeljenja,\a istodobno uskladenost sa referentnim.,p
razmatranje Zalbi i u Rje5enju br. JN2-01 -07 -1-448-7123 od 30.03.20
stav u prilog prethodno navedenom: .,,U!ovorni organ opi5no i
odredena pitanj a koj a medutim ne uspijevd idovesti u svezu sa su5ti
istide u konkretnom sludaju, a,niti iznosi konkretnu argumentaciju
razloga1, okolnosti nije dovoljno zaStiien srEdstva osiguranja koja su

o javnim nabavkama- osiguranje ponude i tisiguranje dobrog izvrSe
propisanih Zakonom o javnim nabavkama| sve uzevSi da se uprav
postupak odabira najpovoljnijeg ponudaid pokreie i vodi, a niti
zasnovao ruzloge realnosti visine postavljehog procenta, Sta gaje ko
da se odludi upravo na predloZeni loZ dnevno, nabazi kojeg kon
'koj eg izvora crpi zashovanost tako postavlj6ne visine procenta na
tom smislu nije niti odgovorio na pitanje kdje s razlogom upu6uje
to daje Ugovorni orgdn unaprijed propisao cidredbu ugovora koja
ponudada, stavlja u neravnopravan poloZajijer je prinutlen prihvatit
suprotnosti sa.njegovim interesima, ali i dobrim obidajima"...narodi
odretliv'anj a visine ugovome kazne,. mora dati argumentacija, jer. j
volju ugovornih strana, a Sto ukljuduje niz faktora i okolnosti kbji

-ugovorne kazn6, u mjeri
, prihvatlj ivom/...ekonomska

smatrati nesr
posebnosti

koja se

situacija
moze'
i.
stanJe It

roba./usluga/radova, obiljeZja i specifidnodt predmeta kbji se nab

. podobnost i profesionalnost i si.../ Uporbdnol ugovomi organ propu5
analizu da li time - dodatno uvode6i klatizulu,ugovome'kaznd

' navedenog "procenta 'posredno dovodi ili'imoZe dovesti u
postupku javne nabavke, odnosno, da li se naru savaJu osnovnl p
Zakona o javnim nabavkama, kao osnovni ostulati postupka, aiaP
zasnovati razloge s tim u svezi. Prema tome, takav pristup pripremi
izja5njenja i pokuSaj zasnivanja okolnosti s tim u vezi, ocj enjuje se

su od,strane ugo'vornog 6rgana propuStena bitna obja5njenja, zdsnot
, araliza i iskustava, koja bi kategoridki trebdia upu6ivati na nuinbst

a istodobno uskladenost sa ieferentnim p.ui,ilirnu. Sve su to pitanj
propuSteno dodatno analizirati tako da sE svako ilosebno i svi
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dovoljnoj mjeri, lwe u bilju ufvrilivanja Jrnoru za nesinetanu,odrZivost postavljenog
zahtjeva uz uvjerljivo obrazloZenje, a Sto ugovomi organ nije uspio cjelovito sagledav5i."
Stav po,navedenoh pitdnju, u'identidnoj pravnoj i dinjenidnoj situaciji zauzetje i u
Rje5enju Uredaza'razmatranje Zalbi br. JN2-03-07-l-1157-7123 od02.06.2023. godine, a
koji glasi:',,U kohkretnoril sludaju, ovo tijelo ne osporava ugovomom tijelu da se zaStiti
od nesavjesnih izvbdada'radova", zbog dega i postoji moguinoSt propisivanja ugovorne
kaznel. u sludaju prekoradenja predvidenih rokova izvrSenja radova, medutim -u

lionkretnom studijil Zalbeni navod Lalitelja je usmjeren na visiiru ugovomd kazne, akoja
nije.usklatlena sa .visinorh stope zakonsk om zate2nom kamate, a Sto i samo ugovorno
tijelo u Izja5njenju na predmetnu Zalbu potvrduje, istidu6i kako bi u konkretnom sludaju
ukoliko bi se ugovom akazrra usklatlivala sa visinom stope zakonskom zatEznom kamate
izvo<Iadi radova dobili miiguinost da uz manje ugovome kazne'tzzanemarive financijske
posljedice rurnotiulno produZavaju rok za izvodJnje radova. Propisani uvjet iz TD prema
shva6anju ovog.tijela je t'suprotnosti'sa ddbiim poslovnim lobidajima ir naEelom
savjesnosti i jednhkosti strdna u postupku, odnosno propisivanjem danog uvjeta,ugoio-o
tijelo je duZno voiliti raduna da ugovoma kazna u visini u kojoj je propisana zatezna
kamata zadovoljdJa visinu stope zakonskom zateznom.kamatom,- odnosno da postoji
odrealeni reciprociiet dvafdavanjb, a.u skladu sa dobrim poslovnim obidajima i nadelo-m
savjesnosti i po5t6ija, su-i<ladno,dlanku 12. i 15.-ZOO,6 se ovaj Zalbeni,navod Lalitelja
usVaja kao'osiiorip[.t' /u1.1.r-se na ovom mjestu poziva i na'praksu lJreda zarazmatranje
Zrilbi,.koji je rje$avaju6ilipo identidnom pravnom i dinjenidnom pitanju, u Rje5enju br.
JN2-03-07-1-l187:8l2Tdd 30.06.2023. godine, za:uzeo stav koji glasi: "Zakdn o javnim
nabavkama lex sllcialisll Zakon, toji pr'eavi<Ia.supsidijamu p.i-;"tr,, pravila upravnog
postujrka, te,prinijenu odgovarajuiih,odredbi Zakona,o obligacionim odnosima na
odgovornrist ugovbrnih itrana za ispunjavanje obaveza iz ugovora o javnoj, nabavci. S

, obzirom na 
" 
navedeno, ovaj organ ne spori da ugovomi orgari ima pravo zahtij evati

odredena srddstavd obezbjedenja za izvrSenje ugovora, medutim u'konl<retnom sludaju,
ugovorni organ prbpisuj3 dvostruko sredstvo obezbjetlenja, te zahtijeva i garanciju za
uredno izvr5enje;ugovora u iznosu ,od l0o/o od ugovorene cijene, te ugovomu kaznu.
Buduii da ugovomi organ zahtijeva Garanciju'za u.idro izvrSenje rgoro* koja sluZi kao
sredstvo obezbjetldnja ri sludaju da'kupac neuredno izvr5ava ugovorene obaveze, ostaje
sporno za5to'ugcivbrnomlorganu nije dovoljna navedena garancija za,uredno izvr5enje
ugovora koja je'iropisana'Zakonom o jalrrim nabavkama,-te je-pored nje propisao i
ugovornu kaznu.'.Ugorori,i organ treba postirpak da vodi po pravilima propisanim ZJN,
pa u tom smislu ujovorriiorgan nije'pobliie ibrazloLio potiebu i opravdanoit dvostrukog
obezbjetlenja tir6dnog izvr5enja ugovora. Ovbj organ smatra .da nije opravdano
tenderskom dokurhentacijom zahtijevati i garanciju za.uredno izvr5enje ugovora i
propisivati ugovo'inu kazhu, posebno imajilii u vidu posebnu prirodu ugovora u postupku
javne nabavke, ldje ufoyomi organi postavljaju sve uslove, te druga ugovoma strana
nema mogudnosti,:osim Zalbe na te uslove iz TD, uticati na propisane uslove. Imajuii u
vidu navedeno, oril orgafi cijeni. navod Zalitelja'osnovanim. 'i O osnovanosti predmetnog
Zalbenog navodar dovoljho govori brojnost prethodno citirane,prakse Kancelarije za
ruzntatranje,Zalbij,NaraVnci, vaZnost konzistentnosti i pridrZavanja zauzete prakse
predstavlja jedan oU uslova swaranja pravne sigumosti koja daj6 izvjesnost ponudadima -
jednakog posrupanja u isiim uslovima, a dime se ostvaruje i osigurava princip vladavine.
prava." Kako se ri konkrel.rom radi-o evidentnoj neuskladenosti postavljenih uslova te da
su definisani luprotno Zakontma koji ureduju predmetnu oblast u pogledu visine kamate,
posljedicaje usvajanje Zalbenog navoda i izmjena Tenderske dokumentacije a kako bi se

ista uskladila i bila j ednoobiazna i uskladena sa relevantnim materijalnim propisima, ili u
protivnom ispunjEfri su uslovi.za poni5tenje Tenderske dokumentatije u cijeLsti shodno
odredbi dlana 103.iZJN. 3. Tenderska dokumentacija sadrZi nezakohite uslove budu6i da
je u pogledu Nacita ugirvora, postavljen zahtjev koji je u suprotnosti sa Zakonom o
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javnim nabavkama. Naime, Tenderskom dbkumenlacijom tadkom
sljedeie:'13,7.3. Ponu<ladi su uz ponudu duZhi dostaviti ndcrt okvim

enJe

a?nih
postupka
ponudirdi

13.7.3. propisano je
o[ spo.-urnu u koje

.su unijeli.podatke iz svoje ponude, te parafirali (potpisali), a'ne ovj li faksimilom, sve

listoVe nacrta okvirnog. spotaatna. Postavljeni zahtjev za obave parafirania svih
nabavkama istranica Nacrta "ugovora nema -utemelj u Zakonu o'ja lm

podzakonskim aktima koji ure<Iuju. oblast j nabavki. Kao taka Lahtjev je pravno
neodrZiv dime se rizikuje opstojnost javne iabavke u cjelo i. Naime, prilikom
pripreme i dostave'svojih ponuda, su duZni da se pri avaju zahtjeta iz
tenderske dokumentacije, a sto je u skladu sa'dlanom 57. stav (1) Zak a. Medutim, da bi
bila pravno utemeljena i na'zakonu zasnovana Tenderska dokumen ija, nuZno je da je
ista'pripremljena u Skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima, S

'rje..istaknuti da je dlanorii 8. Uputstva za furipremu,modela tend

u istim usloVima, a tifie se ostvaruje i osi

u vezi, neophodho
e dokumentacije i

"ponuda definisano na koji nadin se.priprem aDonuda, pri demu je do tno defmiSan nadin
nJ enog uvezrvanj a, 'numeracrJ e . stramca, oz/,tacavanja da li se, sastoj iz dijelova, nadin

dlanom UputsWa,dostave originala i kopijeponude (akoje isti zahtjevan) itd. Navedeni
medutim, nije utvrdeha obaveza parafiranja Nacrta ugovora koji je dio tenderske
dokumentacije, Sto.ovaj zahtjev Ugovomo'f organa dini nezakonit

" Rje5enje KancOlarije za razmatranje Zalbir,br. IN2-03-07 -l-3242=7
i neodrZivim. .1.

od 28.12.2023.
stavlja jedan bdgodine: ,,VaZnost konzistentnosti' i piidrZdvanja zauzete' prakse p d

uslova stuaranji pravne sigurnosti koja daje izvjesnost ponudadima: g postupanJa

J

J

gurava
lJa osn

princip vladavine va Imajuii u vidu
i,

sve preth<idno navedeno, nespomo se jav ovanim ovaj Zalbenl navod,ite isti valja
usvojiti.". Dakle,,Ugovomi organ, pri pripriini, tenderske dokumenta Ue nueiposfupro u
skladu sa,dlanom.53. Zakona o1 avnim nhbnavkama koJrm Je propls sljede6a obaveza
Ugovornog organa:,,Clan,53 .-(Neophodn tinformacrje) Ugovomi rgan duZan je da

pripremi tendersku dokumentaciju u skladu rsa odredbama ovog.zak a i podzakonskim
e

,
aktima. U tendersltoj dokumefitaciji ugovoml 0rgan daje potpdhe ije o uslovima
ugovora i postupku' dodjele'ugovor4 dr

- i!-
koj i su kdndidatima/porl adima dovoljni " 

za.

pripremu zahtjeva.za ride56e, odnosno poniida n'a stvamo konkuren oj,,osnovi." Stav o
nezakonitosti ovakvog-propisivanja zahtjEua iaurlt je u"broj praksi Ureda zano
razmatranje .Lalbi, pa je tako u Rje5enju I

I
broj JN2-02-07 -l-381-7 6 od 26.03.2026

-godine zatzet stav koji glasi: Zalitelj u olt iru drugog.'Zalb6nog nav obrazlaLe da je
tadka 23. Nairta ugovora proprsana u suprotnosti s Zakonom o,i m nabavkama u

Nacrta ugovora pir firati.Stimuvezi,dij elu obaveze da su ponutladi duZni sve listove
rovaj.organ istide da je dlanom' 8. stav (6) Uputstua za priprem modela tenderske

dokumentacije i pbnuda prop isano da se strdnice ponude oznadavajri em na nadin daje
vidljiv, redni broj stranice, te daje dlanom{ 9. stav (2) tadka g) Up tstva propisano da

je sastavni dib
arafiranje stranica
zahljei postavljen
to nije u skladu sa

dlariom 53. stav (t) Zakona o javnim nabivkama, koji propisuje- e ugovomr organ
duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odred a ovog zakrina i
podzakonskim aktima. Na osnovu navederiog, ovaj.organ utvrduji
osnovan.',' Kancelarija za razmatranje Lalbi'.je, razmatraju6i u sliEnbj

a je Zalbeni navod
ravnoj stvari kada

je u'pitanju dio ponude - Nacrt okvirno! sporazuma i obavezA afiranja istog, u

ponuda sadrZi' potpi5an' prijedkig ugovora i li okvimog, sporazuma,"

tenderike dokumentacije. Imajuii u vidu da Ugovorni organ traZi,
Nacrta okvimog sporazuma, ovaj organ torsiatu.le daje navedeni
suprotno dl. 8. stav (6) i 9. stav (2) tadka'g)hfvedenog Uputstva,h

odl,26.
a pr8tho

Rje5enju' br.,JN2-03-07 -l -1062-7 123 05.2023. godine, z la stav koji. je
-neophodno citirati u'svrhu powrdivanj dno navedenog: S t u vezl, oval organ

ke dokumentacije iistide da je dlanom 8. stav (6),Uputstva zalpriprernu modeki tend
ponuda propisano da se stranice fonude ri*radavaju bi'ojem.na nad da je vidljiv re'dni

modela ter{derske
vora ili okvirnog

broj stranice, te daje dlanom 9. stav (2) tadka g) Uputstva zapip
dokumentacije propisano da ponuda sadrZi potpisan prijedlog u
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sporazuma, ako je sastavni dio tenderske :dokumentacije. Imaju6i u,vidu da ugovomi
organ traZi parafiranje listova Nacrt okvirnog sporazuma, ovaj organ konstatuje daje
ugovorniorgannavedenizahtjeipostaviostprotnodlanuS.stav (6) i dlanu 9. stav (2)
tadka g) Uputstvaiza pripremu modela tenderske dokumentacije i,ponuda, a Sto nije u
skladu sa dlanom 53. stav (l) ZJN koji propisuje,daje ugovomi organ duZan pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog -zakona i podzakonskim aktima.

"Na osnovu naved.enog, ovaj organ utwiluje da je Zalbeni navod osnovan. U konadnom,
Tenderska dokumentacija nije sadinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
odnosno suprotnoidlanu.53. stav (l) ZJN,'te ista ne ispunjava minimum opstojnosti. "
Stav po navedencim pitanju, zatzet je i u Rje5enju lJreda za razmatrinje"Lalbi br. JN2-03-
07-l-3677-7123 od 18.01.2024. godine, kojom prilikom je zatzet stav koji'glasi:'lalitelj
takoder osporavali dio predmetne TD u kojem ugovomo,tijelo navodi itjia"e", Sastavni
dio ove tenderskeidokumentacije je Nacrt ugovora, u koji su uneseni svi elementi iz
tenderske dokumentacije, Ponudadi su duZni uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su
umjeli podatke iz lvoje ponude, te parafirati.sve listove Nacrta ugovoru. - pRIfOC O.

Zalitelj istide'da"sb nezakonitost'postupanja ugovomog ttjela nalazi u zahtjew koji se

odnosi na,dostavu;Nacrta ugovora diji listovi moraju hiti parafirani, jer je na navedeni
nadin ugovorno tijelo'iza5lo izvan okvira odrbdbi ZJN-a i podzakonskih akata"koje ne
propisuju obavezir'iarafiianja stranica navedenog dijela TD, te na taj, nadin ugovorno
tijelo poo5traVa.ti,jete nabave namedu6i neosnovano ponuditeljima dodatnu obavezu,
stoje nezakonito. Ovo tijelo predmetni navod ir,litelja usvaja kao uterheljen s obzirom da

r zakonske i podzakonskc odredbe iz oblasti javnih nabava ne propisuju obvezu varafirania
Nacrta ugovora.'iD_-a se radi o konzistentnoj praksi Ureda zarazmatranje Zalbi, govori i
stav z:ltzet u Rje56nju br. JN2- 03.-07-l-l'445-9/23 od06.07.2023. godine, a koji glasi:

,,Ovaj,organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio daje tadkom 4.14 propisano:
"sastavni dio ove tevderske dokumentacijeje nacrt ugovora, u koji su unijeti svi elementi
iz tenderske dokumentacije. Ponuditelji su duZii,uz ponudu dostaviti nacrt ugovora,u koji
su unijeli podatke iz svoje ponude, te parafirati sve stranice nacrta ugovora." S tim u,vezi,

,ot'aj organ istidd ida je dlanom. 8. stav (6) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i p6nuda propisan6 da se stranice ionude'oznadavaju brojem na nadin da
je vidljiv redni broj stranice, te da je dlanom 9. stav (2),tadka g),Uputstva zapripremu
modela tenderske dokumentacije propisano,da ponuda sadrZi potpisan prijedlog'ugovora
ili okvirnog .po.i/rr-q ako je sastavni dio'tenderske dokumentacije. i-uiuei u vidu da
ugovorni organ ,tlaZi parafiranje stranica Nacrta okvirnog sporazuma, ovaj .organ
konstatuje daje rigbvomi organ navedeni zahtjev postavio suvrotno dlanu 8. stav (6) i
dlanu Q. stav (2) tadka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, a Sto nije.u skladu saidlanom 53. stav (l) ZJN koji propieuje daje ugovorni
organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u'skladu sa odredbama ovog zakona i

lpodzakonSkim aktima. Na osnolu navedenog, ovaj organ utvrduje daje Zalbeni navod
",osnovan.""Da bi ise postupak nabavke proveo u skladu sa zakonom, na stvamo
konkurentskom nivou-uz po5tovanje OpStih principa iz tlana 3. ZJN, to.,je nriZno
izmijeniti-'Tendersku dokumentaciju i uinaaiii ru ZlN i podzakonskim akiima koji
ureduju predmetnu bblast. S tim u vezi, predlaZemo da se ovaj Zalbeni navod usvoji kao
osnovan, a Sto tji.predstavljalo formalno-piavni uslov za pristup modifikaciji TD, u
protirmom"ispunjeni'su uslovi za,primjenu dlana 103. ZJN i fioni5tenje'postupka u
cijelosti. 4. Tendeiskom dokumentacijom.postavljeni,su uslovi koji medusobno nisu

,usagla5eni, Sto jerrilsuprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, te je iste neophodno
usaglasiti i Tendersku dokumenthciju izmijeniti, u protivnom istu valja poniStiti 'u
cijelosti jer su istririnjeni uslovi iz.dlana 103. ZJN. Naime, u Tefiderskoj dokumentaciji u
taiki 12.8. PeriodivaZenja ponude navedeno je sljedede: ,,12.8. period vaLenja ponude
12.8.1. Ponude mbraju vaZiti do 25.11.2026.. godine (u trajanju od 90 dana, radunajri6i od
isteka roka za podnoSenje ponuda). Sve dok ne istekne period vaZenja ponuda, ugovorni
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organ ima'pravo da traLi od ponudada u pis oj formi da produZe p

us

:lonuda do odredenog datuma. Ponudadi rhrigu odbiti takav zahtjev
p.ut o nu garanciju za ponudu. Ponutlad k6ji pristane da produZi
ponude'i o tome u pisanoj formi obavijesti iugovorni organ, produZi

'ponude:i dostaviti produZenu garanciju za.flonudu. Ponuda se ne'
ponudad ne odgovori na zahtjev ugovornog organa u vezr sa .p

t-
vaZenja ponude'ili ne dostavi produZenu garanciju za ponudu, smatrat

,odbio zahtjev,ugovornog orgiina, te se njegova ponuda rete razma
postupka. Period vaZenja ne moZe biti j,.kra'6i od roka nav
dokument'aciji. Ukoliko ponutlad u ponudi ne navede period njenog
ponuda vaii za period naznaden u tenderskbj dokumentaciji." S

nabavbi,broj 1180-1.2-179-3-227126, objavljenom na Portalu j
O4:08.20i6. godine, u odjeljku III tadki l. j'dsno se navodi: ..Da li Se

zd'ponudu: Ne" Shodno gore nav€denom, odigledno je da navedeni
doktrmbntacije koji se .odnose na garancij zbiljndst ponude,uzao
ponudadima ostaje nej asno da li je Ugovoriii organ zahtij evao dosta

ozbiljnost ponude ili ne, pa se dovode u zabludu da liie biti' izopSten

ukoliko im se zatraii produZenje p
ir.

onude l uz lstu garaicija zaozbiljn
-dostave. .Postavljeni zahtjevi su postavlj em u suprotnosti' sa'iZ
nabavkama u sljededem: ,,ilan 53. (Neophoitne informacije) (l ) Ugb
pripremiti tendErsku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog 2ak
aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovornl organ daje potpune

'ugovora'i postupku dodjele ugovbra, a: koJ i su kandidatima/ponu
pripremu zahd eva za ude56e,-odnosno ponirha na stvarmo konkuren

* ovako neprhvilno i- protivrjednol postavlj Eirim zahdevima, Ugovo
unaiu5ava konkurentnu osnovu pristupka Stoje u suprotnosti sa Op5ti
3.'Zakona o javnim nabavkama: ,,ilan 3. (Oil5ti principi) (l) Ugov
postupa transparentno, da se u postupku jaime nabavke prema kandi

fona5a jednako Li .fiediskriminiraju6e,

konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kor
habavke i njegovom svrhbm."Postavljen

rid nadin da osigura ,

iStenja javnih sredstava u

$
lovi su neusagla5eni

l predmetni. Zalbeni navod nuZno usvoJ iti kao osnovan, i
dokumentaciju kako bi se

u skladu sa dlanom 103.

fodsje6a i na najnoviji stav u identidnoj sit[hciji zavzet u Rje5enju U
Lalbi br JN2-02-07- I -990-7 126 od 30.07 .2026. godine. .., N

-dokumentaciji u tadki 20. Periot vaLenja pbnude navedeno je slj

uskladila sa Zakonom, u protivnom valja
ZJN, jer sadrZi riEzakonite odredbe..Za

an

vaZiti u trajanju od 60 dana, radunaju6i od isteka roka za podno5enje
+ istekne period vaZenja ponuda, ugovorni orcan ima prav-o da traZi od

formi-da produZe period vaZenja njihovih fonuda do odrerleriog d

odbiti,takav zahtjev, a da time ne iigubi piavo na gardnciju za p
.pristane da produZi period vaZenja svojeijronude o tome u pisan

ugdvomi organ, produZit 66 period vaLenja poriude i dostaviti.pro
. ponudu. Porfuda se ne smije mijenjati. Akci'ponutlad ne odgovori
.organa u vezi sdproduZenjem peribda virZeirja ponude ili ne dostavi
za pontdu, smatrat 6e se daje ponutlad"odbio zahtJev, ugovomog-or
ponuda nede razmatrati u daljem 'toku 'postupka. Metlutim, ni
dokumentaciji se nije traZio zahtj ev niti zaYo<lena bilo kakva info
obav-eznosti ponude. Stovi5e, u Obavje5tenju o nabavci broj.

' objavljenom na Portalu javnih nabavki daia 25.05.2026. godine, u
, jasno Se navodi:,Da li se zahtijeva gdilincija za,ponudu: Ne'.I. Shod

odigledno je da navedeni dijelovi TenderskE dokumentacije koji s6 ose na garancrJu

enod vaZenja'njihovih
da time ne izgube

ribd vaZenja svoje
ie period vaienja
e mij6njati. Ako

duZenjem 'irerioda

e se daje ponudad
ti u daljem toku

og u tenderskoj
nja, smatfa se da

tavi , u Obavje5tenju o
h nabavki dana

zahtljeva garancij a
dijelovi Tenderske
isu 'ushgla5eni, te

lj anje lararicije za

iz daljeg postupka
st piinude, a istu.ne

nom o Javnlm
mi'orlian duZan je
a i podzakonskim

cije o uslovima
adima hovoljni za

oJ osnilvi"'Dakle,
organ direktno

princifma iz Elana
o i organ duZan je da

nudadima
Vidnul i aktivnu

veziis,predmetom
nezakoniti, te -.je

ijeniti Tendersku
poniStiti u cjelosti

ti lj.na ovom mjestu
a zb razmatranje

e, u Tenderskoj
ed "Ponude moraju

onuda. Sve dok ne

on uilada u pisanoj
Ponudad moZe

udu. Ponuilad kbji
formi obavijesti

u garancu u za
zahtjev. ugovornog

duZenu garanciju
ana,! te se nj egova
dje u Tenderskoj

aogafanctJrtza
52-t-t-16-3-2126,

eljku.3. iadki 1

gor.i navedenom,

t
I'
I

I

I
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za ozbiljnost pondde nisu usuglaseni,'te'ponu<fadime odtaje nejasno da lije ugovorni
organ zahtijevao dostavljiinje garancije za ozbiljnost ponude ili ne, a Sto dovodi u zabludu
da li 6e biti elimihisani iz daljeg postupka ukoliko im se zatrali produzenje ponude, a uz

i ! . ...istu garanciju za:ozbiljnost ponude, a istu ne dostave", izvr5enim uvidom ovaj organ
smatra osnovanim Zalbeni navod jer.je ufvrden nesklad postavljenih uslovd TD-a, a Sto ni
UO Zalbe ne osporara, ve6 to smatra neliim blaZim oastupan;em. Medutirh, ov-dje se
potencijalni ponudadi'mogu dovesti u zabludu jer TD-a nije jasno i precizno definisala
Sto je obaveza UO-a, dime bi bilo povrijedeno pravilo javne nabavke. Stoga se ove
kontradiktomosti rhorajulu ponovljenom postupku otkloniti tako Sto 6e sve odredbe biti
usagla5ene, a potencijalnim ponurtadinih jasne i,precizne pri"sadinjavanju ponude. "U
Rje5enju Ureda za,razm diranje Lalbi br. JN2-03-07 -l-3067-lll2l od,02.12.2021. godine,
zauzelorn po istoijetnomi.pravnom i dinjenidnom pitanju, stav glasi: Imajuii u vidu
utvrdeno dinjenidno stanje, te zahtijevano tadkom 5.7. i 6.6. tenderske dokumentacije,
ovaj organ je utvidio kak'b je ovakav nadin propisivanja TD u suprotnosti sa,ZJN, buduii
da je ugovorni orghn proiisivanjem na stranici 40. tenderske dokumentacije da zahtijeva
da se uz ponudu ddstavi i-Atest o tipskim ispitivanjima za Linijski rastavljad sa poluZnim
pogonom, 24 kvf +00 A,+udinio apsolutno bitnu povredu postupka izElita 103. stav (1)
tadka ZJN o kojim KRZ vodi raduna po sluZbenoj duZnosti, i koje mogu dovesti do
poni5tenja postupka u potpunosti ili djelimidno, a to je neuskla<lenost tenderske
dolorinentacije .sa,. ovinil zakonom-ili podzakonskim aktima, koja je dovela do
nemogudnosti utvrbivanji osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do naru5avanja
osnovnih principa ovog iakona, odnosno nezakbnite dodjele ugovora. Naime, ugovomi
organ u tadkama 5:7: i 6.6. tenderske dokumentacije nije zahtijevao dostavljanje Atesta,o
tipskim ispitivanjima za Linijski raitavljad sa.poluZnim.pogonom,.24 kY,400 A,
odnosno nije zahtijevao dostavljanje bilo kakvih atesta, nego je zahtijeVao dostavljanje
Izjave da.6e prij! ispoiuke/ugradnje dostaviti atestnu dokumentaciju za robu koju
nabavlja i ugraduje/ispdrueir.le, a na stranici 40. tenderske dokumentacije suprotno
navedenom 'zahtijdva dai'se uz ponudu dostavavi i Atest o tipskim ispitavanjima za
Linijski rastavljad$sa poluZnim'pogonom, 24 kV,400'4, na je ovaj organ:nesporno
utwdio da postoji ddigledna neuskladenost tenderske dokumentacije u navedenom dijelu.
dlanom 53. "stav ttl Zru propisano je: (l) Ugovorni *organ duZan je da prifremi
tendersku dokumentacijuru skladu sa odiedbama ovog za5ona i podzakoriskim aktima. U
tenderskoj dokumentaciji.ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovoia, a koji su kandidatama/ponudadima dovoljni za pripremu
zahtjeva za ude5ie,'odnosno ponuda na Stvarno konkurentskoj osnovi. Clanom 103. stav
(1) tadka a) ZJN'propisano je: U postupcima javne nabavke apsolutno bitne powede
zakona su one povrede d kojinia KRZ vodi raduna no sluZbenoj'duZnosti, i koje mogu
dovesti do poni5tbnja pgstupka,u potpunosti ili djelimidno,.i to: ir) neuskladenost
tenderske dokumeitacijelisa ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela do
nemogu6nosti utrlrbivanja osnovanosti Zrilbenih navoda iii to;a je dovela do naruSavanja
osnovnih principa!ovog'Zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora; Ovaj organ na
osnovu navedenog'utwddje da je predmetna TD sadinjena suprotno ZJN, Sto predstavlja
apsolutno bitnu pcivredu{irostupka na koju ovaj organ pazi no sluZbenoj duZnosti, te Je
navedeno osnov zL poni5tenje postupka u..potpunosti." Takode, u Rjesenju Ureda'za
razmatranje Zalbilbr. JN2-03-07-l-1844-9122 od 04.08.2022. godine, koji je rje5avao o
identidnoj pravnoj i i.injenidnoj situaciji,,a koji stav glasi: Zalitelj naglaiava'da se nigdje
dalje u'TD ne navodi bilo kakva informacija o garanciji za ozbiljnost ponude, a gdje se u
predmetnoj Obavijesti ornabavi broj: 106-7-3-332-3-116122, od 06.06.2022. godin'e, u
odjeljku III. todki.l . jasno navodi: Da li sd zahtijevajamstvo zaponudu: Ne. Slijedom
navedenog Zalitelj; istide da.navedeni.dijelovi TD koji se odnose na garanciju,.za
ozbiljnost ponude,'nisu iisugla5eni, te ponuditeljima ostaje nejasno da li je ugovomo
tijelo zahtijevalo dostavlj anj e garancije za ozbiljnost ponude ili ne, pa se dovode u
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zabludt da,li 6e biti izopieni iz daljeg postu'fi ka ukoliko im se zataLi produZenje ponude

i u2 istu garancija za ozbiljnost ponude, a.iStu.ne dostave Lalitelj sforava zakonitolt
navedenog dijela TD budu6i je ista nepo Quna, nedov oljno jasna';i onfuzna, a time i
nezakonito definirana suprotno dlanu 2 stat'ak (l) todka d) i dlanku.5 : stavalt (l) ZJN-a,
jer spomirn' dijelovima TD ugovorno

,. - t
tUelo lostavlj a mogu6nost og selektivnog

,'Predmetni navod
na sporho pitanje
skladene odnosno
stavak (1) ZJN-a.

izop6avanja udesnika, ukoliko se ovakav zahtjev ne bi uklonio iz
halitelja ovo tijelo smhtra utemeljenim, jer]ilgovorno tijelo u odri

traLdnja garancije 2a ozbiljnost ponude ul'predmetnoj TD daje,
kontradiktome informacije na nadin suprothn odredbama dlanka

ne

53
lNaime, iz sadrtaja todke 4.8. predmetn 'TD evidentno je, da i ta . sadrZi zahtjeve

o
t

e

ugovomog tijela u odnosu na garanciju za ozbiljnost ponude, gdj se u predmetnom
eni dio TD s iarzi decidan navod ugovo og tijela u kojem,kontekstu napominje da naved

ako ponuditelj ne odgovon,na ev ugovornog tijela,u gledu produZenja

perioda vaienja pohude ili ne pi ti rok ili ne osigurh pro e gatancue za

ozbiljhost ponude, smatrat ie se da je ponuditelj odbio zahtjev ugov g tijela, te da be

takva ponuda te tazmatra u daljem toku potstupka, dok ugovomo,tij o u ostalom dijelu
TD (obavijest d nabavi) ne predvitla, dostalvljanje navedene vrste l ob iije, S obzirom

plsmeru zahtJ

istane prod{Zi

daje rij ed o medusobno neusklatlenim dijelovlma TD vezanim za s?r u, konstatira se

da su lpomi dijelovi TD nedovoljno jasni i nepotpuni; odnosno propis suprotno dlanku
53. stavak (l) ZJN-a, te je ovo tijelo odludilo na naprijed navedeni na "'ilanom 2. stiv
(l) tadka d) Zakona o\javnim nabavkamaji propisano: "d) Tend dokumentacija je
dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i odfovaraju6ih i acija u oditosu na

+\

izabrani postupak dodjele ugovora,
predstavlja.ugovomi organ; ova dokum e obavjesti:n

za dostavu zahtjeva za.ude5deiponuda nadnih), t
r kriterije za kvalihkaciju i izbor najpovoljnijb'ponude, nacrt ili osno

a f6bjavljuje -.j
entdtija ukljuduj

(ptidetnih i ko

e ili kandi atima/ponudadima
o nabavci, poZiv

dke specifikacije,
elemente ugovora

e

i druge relevantne dokumente i objaSnjenjd." Citirano Rje5enje IJ a za razmafianJe
Zalbi- nedvosmisleno ilowrduje da je pr'aksa Ugovomih organa da u Tenderskoj
dokumentaciji ostavljaju kontradiktomb oaiedbe o garanctJt za oz ljnost ponide ved

prepdznata kao nezakonita. Znadajno je 5to :je Ured L citiranoj ,odlu i posebno naglasio
problem -,,selektivnog, izopdavanja udesnika!' koji nastaje kaol osljedica ovakvih
kontradiktornih zahdeva. Upravo ovaj, aspekt ukazuje na su5tinski p blem koji nadilazi
puku formalnu nepravilnost i zadire u srZ principa tranSparen osti i jednakosti

postupanja: Ugovorni organ koji zadrZi mogucnos t. da naknadiio tokom evaluacije
ponuda, odluduje.o primjeni nejasnih kbntradiktomih uslova,i fektivno poniStava

transparentnost. cijelog postupka r omogu 6ava diskreciono odlu ivanje koje je u
suprotnosti sa fundamentalnim principrmQ{ avnih ,nabavki. Ova,! luka, kao i druge

citirane odluke Ureda, jasno ukazdju na ozbiljnost propusta l nJegovtl u suprotnost
sa Zakonom o jarmim nabavkama. Stav pp

-l-ll
navedenom pitanju je i u Rjelenju

Ureda za razmatranje Zalbi br. JN2-03-07 187- 8123 od30.06.202 godine, a koji stav
glasi: Zalitelj osporava piedmetnu tenderskir dokumentaciju jer tra da tadka 4.11

sadrZi odredbe koje'se odnose na garancij biljnost ponude, oj6-kontradiktomou za.oz
ostatku tenderske dokumentacrJe Jer se'navbai au se garancu a zal biljnost ponride ne

zahtijeva, Stoje sve suprotno dlanu 53 ZJN 1Uvidom u osporenu tad TD; ovaj organ je
utvrdio daje tadkom 4.11. ugovomi organ naveo Ponude moraj u fv iti 90 (devedeset)

dana, radunajuii od isteka rokaza podnoSe nJe pbnuda. Ako ponutlad ponudi ne navede
period njenog vaLeila smatra se da ponuda ,vaLi za periot'n eden u'tenderskoj
dokumentaciji, odnoso 90 (devedeset) dahai ba isteka roka za do ponudE. U sludaju
daje period vailenja ponude kraci od roka iravedenog u tEhd oj, dokumentaciji,
ugovorni organ 6e odbiti takvu ponudu u slitadu.sa dlanom 60. stari (
ne istekne.period vaZenja ponuda, ugovorii,organ ima pravo da

Zakona. Sve dok
od dobavljada u

t
I

t,
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p]rgol. formi da jpfoduZe period vaZenja njihovih ponuda do odredenog datuma.
Dobavljadi mogu'odbiti takav zahtjev, a da time ne izgube pravo na garaniiju za ponudu.
Ako ponutlad ne odgovori na pismeni zahtjev ugovomog organa u pogledu produzenja
perioda valenja.pbnude ili ne pristans produziti rot vazenla ponudi ili ne osiguia
produzenje garaniije zarozbiljnbst ponude, smatra se daje poriritlad'odbio zahtjev
ugovornog organaj te se njegova ponuda ne razmatra u diljnjemioku postupka. Ponutlad
koji pristane da produZi fieriod vaZenja svoje ponude i o tome u pisanoj formi obavijesti
ugovomi organ;,produZava period vaLenja ponude i duZan je osigurati produZenje
garancije.za ozbiljnost iionude.'Ponuda se-ne.smije mijenjati,u.periodu produZenja
vaienja ponude. Tadkom .III. l: Obavjestdnja o'nabavci propisano je da selne zhhtijeva
Garancija za ozbiljnost ponude. Srtim u vezi, ovaj organ istide da su'navedene tadke TD
kontradiktorne, i da se prilikom ocjene ponude mogu razlidito tumaditi, Sto je suprotno
dlanu .53. stav r(l). Zakona o javnim nabavkama.'Naime iz sadrLaja odredbe 4.1 l-TD
evidentnoje da istd sadril zahtjeve ugovornog organa i odnosu na garanciju za ozbiljnost
ionude gdje se uipredmithom kontekstu nafominje da navedeni Jio TD sadrZi decidan
navod ugovomog organaliako ponudad ne odgovori na pismeni zah:t1ev ugovonog. organa
u pogledu produZenja garancije za ozbiljnost ponude smatrat 6e se daje ponuilad odbio
zahtjev ugovomogiorgana te da se takva ponuda ne razmatra u daljem toku postupka, dok

.ugovomi organ trostalom dijelu (Obavje5tenje,o nabavci).ne zahtijeva dostavljanje

.navedene garancije za ozbiljnost ponude. Imaju6i u vidu nav6denu kontradiktornost dviju
odredbi td na kbju Zdlitelj ukazuje. ovaj - organ cijeni navbdZalirelja osnovanim
Kontinuitet i dosliednost prakse Ureda za razmatranje Zalbi po ovo'm"pitanju dodatno
naglaSava neopravdanost postupanja ugovornog organa u konkretnom slutaju. Posebnoje
znadajno Sto se u citiranpj odluci prepoznaje da kontradiktorne odredbe o garanciji za
ozbiljnost ponude predstavljaju povredu dlana 53. stav (1) ZJN BiH, Sto potvrduje da se
ne radi o manjojlilir formalnoj.nepravilnosti, vei o su5tinskoj povredi Zakona koja
direktno utide na zakbnitost cijelog.postupka: Takode, praksa Ureda za'razmatranje Zalbi
jasno pokazuje daise ovhkve povrede ne mogu tolerisati dak ni kad su samo formalne
prirode, jer, stvaraju neiZvjesriost koja je neprihvatljiva u postupcima j avnih nabavki.
Znalaj pravne_ sigirrnosti.u postupcima javnih'nabavki ne moZe'se"dovoljno naglasiti,
posebno imajuii uividu da se radi o postupcima koji ukljuduju znadajna jawa sredstva i
gdje je transparentnost bd"kljudnog nradaja za oduvanje povjerenja u sistem javnih
tabavki. Zalitelj istidd da je vaZnost kon2istentnosti-i.pridrZavanja zauzete,prakse

'predstavlja jedan iod uslova'stvaranja pravne.sigurnosti koja daje izvjesnost kako
Ugovornim organiina, tako i ponutladima - jednakog postupanja u istim uslovima, a dime
se ostvaruje i osigrlrava princip vladavine prava.2Identidan'stav o navedenofir, zatzetjei
u najnovijem Rjqlenju,;Uieda za,razmatranje Lalbi br. JN2-03-07-l-3243-7123 od
28.12.2023. godine'(strana 58, pasus drugi). U Tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ
eksplicitno u odjeljku Period vaZenja ilonude navodi d-a ie se ponuda'ponuilad odbaciti u
sludaju nedostavljanja ghrancije, a da-pri -tome naglaSava - ne traili se. (!?) Lalitelj
osporava zakonitos't navedenog dijela TD bududi daje ista nepotpuna, riedovoljnojasna i
konfuzna, a time i irezakonito defmisana suprotno dlanu 53. stav (t; ZfN-u, koji propisuje
da u tenderskoj,dbkumq;taciji Ugovorni organ daje poqpune informacije o uslovima
ugovora i posttipku dodjele ugovora: Na ovakav nadin, evidentno ,nezakonitim
propisivanj tim uslUva, pgovomi, organ ostavlja moguinost naknadnog selektivnog
izop5tavanja udesiiika, ufoliko r" ouuku, zahtjiv ne biuklonio iz TD.rN-esporno je da
Tenderska dokumentacija ne daje dovoljno jasnih i preciznii informdbija, nasuprot tome -
istaje konfuzna i zbunjujuda, stoje direktno suprotno odredbi dlana 53., ali i dlana 2. stav
(l) tadka d) ZJN.{Ovakva mogucnost selektivnog iskljudivanja poriudada predstavlja
no.selno zabrinjavaju6i aspe.kl pgstupanja'.Ugovomog organa, jer se direktno kosi sa
principom pravneisigurnosti koji mora biti osnova svakog postupka javne nhbavke.
Ponutladi moraju imati hpsolutnu sigumost u pogledu uslova koje' moraju ispuniti i
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dokumeriata koje moraju dostaviti. Kada SE ponudddu prijeti isklj
zbbg nedostavljanja dokumenta koJr nue Jasno traien, stvara se situ

neodrZiva i suprotna samoj su5tini postupka' javne nabavke. Ovakvo
dobija na tdZini'kada se uzme u obzir da's radi o finansijskom ie

It

koji nosi zna(ajne tro5kove za ponudade. Zakon o javnim nabav

situac ije u kojima se moZe traZiti garancija la ozbiljnost ponude i p?
,se takav zahtjev mora:2 Ustavni sud Bosne i Hercegovine, AP 16

godine, Paragraf 31.: (...) Metlutim, imaju6ifh vidu standarde Prava
koji su ranije navedeni, Ustavni sud sma

I
tra ila OkruZni sud t'ospor

'obrazloZenje svog pravnog Stava na nadin koJ i bi zadovoljio navedeh
stav 1 Evropske konvencije,'koj e bi naroditb jasno i razloLno ukaZal
u osporenoj odluci usvaja drugadiji pravni stav od onog koji je
parnidnom'po'stupku o istom pravnom pit?n:u. Ovakav propust vo
pravnE sigumosti koja je, kako jd to.Ustavni sud i ranij e ukazao u iv
neodvojiv element i:rincipa vladavine prava

.t
koj r Je ugraden u sam

' tpravidrio,,sudenje iz dlan4 6. Evropske konvencije. Stoga, razlidito
lstlm, sludajevima,. narodito ako nije jasnol ruzloLno obrazloL
zadovoljio zahtjevb navedenog dlana, naIuSava pravnu siguimo

' -vladavine prava iz dlana V2.rUstava Bosne i Hercegovine, te sam
pravidno sudenje (nidi'Odluku broj ,AR 2478106, op. cit., sta

Nepo5tovanje ovih odredbi. ne moZe se smbtrati r manjbm nepraiiln'o
ozbiljan propust koji dovodi u pitanj€.zakonltost crJe Iog posttpka
navedeno, evidentno je da kontradiktomost odredbi o garanciji za

predstavlja povredu koja se ne'moZe otk16niti'pukim tumadenjem
dokumentacije,' ve6 zahtijeva jasnu i dsmislenu intervenciju
Tenderske dokumentacjje sa zakonom. Priroda utvrdene povrederj
ugroLava. principe .transparentnosti, jednakosti i nediskiminacije;
osnovu sistema j avnih nabavki. Ponritladi imaJu pravo na Jasne, po
informacije o svim aspektima postupka, atposebno o finansijskim
mogu nositi'znadajne tio5kove. Nedostatakl,takvih informacija ne m
manja nepravilnost,.ve6 predstavlja su5tins ku povredu koja.zahtij
dokumentacije ili,njeno poni5tenje u cjelo sti Kako se u konkretn
neuskladenosti i nejasnodama Tenderske d6krimentacije u navederi
ista,'sadrZi kontradiktorne podatke, posljedica je usvajanje Zalbeno

Tenderske dokumentacije a kako bi se ista iitkladila i bila jednoo
poni5tenje Tenderske dokumentacije u cijelosti shodno odredbi dl

r stav (1) tadka d) Zakona o'javniir nabavtaml je propisano: ':d) Ten
je dokdmenta6la t<oja sadrZi minimum jasirih i odgovaraju6ih'
izabrani postupak dodjele ugovora, bbjavljuje je ili kandi
predstavlja ugovorni organ; ova dokumentac ija ukljuduje obavJ

za dostavu,zahtjeva za udeSie/ponuda obldetnih i konadnih);,t
h'iterij e za kvalifrkaciju i izbor najpovoljnij dponude, nacrt ili osnovn

". i druge relevantne dokumente i.obja5njenja Lalitelj na ovom mje
nepravilnost ovako postavljenog zahtj eva i irslova. Ugovomi organ

,,garanciju za ozbiljnost ponude", s obzi rom da je wijedn

nedf

a'

ost javn
Zakoni100.000.00 kM. 5to je izridito navedeno dlairom-61. stav (2)

BiH (,;SluZbeni glasnik VS", broj 39120\'4), koji glasi: ,(2) Ug
zahtijbvati.da se fonuda garantira odgovhtajudom garancijom la
Garancija'za ozbiljnost ponude ne moZe se lihtijevati ako je vrijedno
100.000.00 KM." Medutim, u Tenderskoj 

.dokumentaciji 
Ugovonii

tadki 12.8. navodi da 6e se ponuda ponudad odbaciti u sludaju ned
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nedovoljrio jasnali konfuzna, a time i nezakonito definisana suprotno dlanu 53. stav (1)
ZJN-a, koji propisuje da u.tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
intbrmacije o uslo'iima ugovora i postupku dodjele ugovora. Na ovakav.nadin,-evidentno
nezakonitim profisivanjem uslova, Ugovomi organ ostavlja moguinost naknadnog
selektivnog izopstavanjri udesnika, ukoliko se"ovakav"zahtjev ne bi ,uklonio iz TD.

'Evidentno, Tendei*ska dokumentacija ne daje dovoljno jasnih i precizrih informacija,
nasuprot tome - isia je konfuzna i zbunjujuia, stoje direktno rup.oirro odredbi dlana 5i.,
ali i dlana 2. stiv (l) tadka d).ZJN. Kako se u konkretnom. radi o evidentnoj
ireusklatlenosti i,nejasnodama Tendeiske dokumentacije u navedenom dijelu, budu6i da
ista sadrZi kontradiktomp,podatke, poslje'dica je usvajanje Zalbenog navoda i izmjefia
Tenderske dokumdntacije a kako bi se ista uskladita i Uitaleanoobraina, ili u protivnom
poniStenje Tenderbke dokumentacije u cijelosti shodno odredbi dlana 103. ZJN. 5.
Tenderskom dokufnentacijom'postavljeni su uslovi koji medusobno nisu usaglaSeni, Sto
je u suprotnosti,sa Zakonom o javnim'nabavkama', te je iste neophodno usagtasiti i
Tendersku dokumtntacijir izmijeniti, u protivnom istu valja poniStiti u iilelosti 1er. su
iSpunjeni uslova iz dla;a 103. ZlN.'Nui-., u Tenderskoj dokumentaciji u tadki 12.8.
Period vaZenjapbilude"ndvedeno je sljedeie:,,l2.8.period vaZenjaponudi 12.8.1.Ponude
moraju vaZiti do 25.11.2026. godine (u trajanju od 90 dana, radunajuii odlisteka rokaza
podno5enje ponu{{). Prema Tenderskoj dokumentaciji, krajnji rok ia podno5enje ponuda
je25.08.2026. g6hine, tako dapdriod'od 25.08.2026. godinl do25.11.1026. godini iznosi
92 kalendarska dana, a nE 90 dana. Prema t6me, Ugovorhi organ je istowenieno odredio
konkretan datuml,isteka valenja ponude - 25.11.2026. godine i trajanje od 90 dana, pri
demu ta dva poddtka nisu medusobno uskladena. Navedena neuskladenost nije samo
formalne prirote, 6udu6i1*da period vaLenjaponude predstavlja obbvezujuii period tokom
kojeg je ponutlad rLian svojom ponudom, alstovremeno predstavlja i pirloa za koji mora
biti obezbijedena ddgovaiajuia garancija za ozbiljnost ponude. Ugovomi organ ne moZe
ostaviti ponuiladima da sami zakljuduju koji od dva medusobno neusagla5ena podatka
treba smatrati mjerodai.nim. Tenderska dokumentacija mora biti jasna, precizna i
nedvosmislena, tirto bi &i ponutladi imali jednake informacije i mogli pripremiti ponude
pod istim uslovinii. tim6 dolazi do povrede osnovnih principa postuptiia"ne nabavke -
transparentnosti,.jidnakcig trefinana i pravne sigumosti, a dime se ilespomo naru5ava
nadelo pravne sigt'inosti i transparentnosti iz dlana 3. Zakonao javnim nabavkama BiH.
,,ilan 3. (OpSti piincipi). l) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne'f."nabatke prema kandidatima/ponudadimar ponaSa jednako i
nediskriminirajuib, na nai.in da osigura pravidnu i aktivnir konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriStenja. javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom. "Tendersta doklimentacija mora biti jasna i precizna i u nj oj se ne moZe niSta
pretpostavljati' ili ilodrazumjevati" Postavljeni zahtj evi su postavljeni. u suprotnosti sa

Zakonom o javnim.nablvkama u sljedeiem: ,,elan 53r (Neophodne informacije) (l)
Ugovorni organ du?an jeipripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog

t zakona i podzakonlkim aktima. U tenderskoj dokumentac.iji ugovomi organ daje potpune

" 
informacije o rislovima ugovora r postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudadima;,dovoljni:za pripremu zahtjeva za uieSie, odnosno ponuda na
stvarno konkurent'skoj o'snovi." Slijedom navedenog, predmetnu odredbu Tenderske
dokumentacije .r"binoAn6.le izmijeniti na nadin da se jednoznadiro odredi period vaZenja
ponude, uz meduSobno.uskladivanje konkretnog datuma isteka i broja dana vaienja
ponude, kako bi ise otklonila navedena nejasno6a i osigurao jednak tretmah svih
ponudada. 6. Tendeiskodr dokumentacijom postavljeni su uslovi koji me<Iusobno nisu
us'agla5eni, Sto je.u suprotnosti sa Zakononi o javnim nabavkarira, te je iste neophodno
usaglasiti i .Tendrjrsku dokumentaciju izmijeniti, u protivnom . istu valja poni5titi u
cijelosti jer. su-ispdnjeni uslovi iz (lana 103. ZJN. Tenderskom dokumentacijom tadkom
12.4.6. propis*d.;e: 12t,4.6. Cijena ionude se piSe'brojevima i slovimd,.kako je to
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ponudit. U sluSaju neslaganja irrroru ,f,irurih brojdano ipredvideiro u obrascu za

slovima,, prednost se daje
.,L .

iznosu upisanini slovimad Tenderskom
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slovima, vei je cijenu mogu6e iskazati samo na, predviilenom mj

-Na taj nadin Ugovomi organ zahtijeva odj lponudada postupanje
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i:,
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e

tf,

I
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c
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obaveze duZi od 60 dana. lzuzetno duZi rbk moZe se Ugovoriti
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ne odretluje k6nkf6tan rok pladanja, v66 na odi da on iznosi ,,min 60
otvorenim moguinost odretlivanja roka drlzeg od zakonom dopri5
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sposobnosti ponddadi trebaju uz ponudu d6staviti dokaz'o registraciji u odgovaraju6em
profesionalnom ili"drugom registru u zenilii u'kojoj su registrovani ili da,obezbijede
posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom,se'dokazuje njihovo pravo da
obavljaju profesiohalnu djelatnost, koja je u vezi sa.predmetom nabavke.-Dostavljeni
dokazi se priznajtj bez obzira'na kojem nivou vlasti,su izdati.Dokazi koji se dostavljaju
moraju biti origiriati ili ovjerene kopije od strane nadleZnog,organa.'Kao dokaz dostaviti
aktuelni izvod iz,dudskog registra ili ekvirialentni dokument iiiat od nadleZnog organh,
ne stariji' od trilmjebeca. Natosnovu dostalvljenog dokaza (dokumenta) ponudad

'nedvosmisleno" dokazuje daje ,u wijeme predaje ponude registrovan za predmetnu
djelatnost. Ponudidi treba da.dostave i kopiju.rJlB,,,atu svojoj.ponudi..(...),,.Ovako

"postavljen zahtjei,Ugovomog'organa, u smislu starosti navedeni-h dokaza, nije u-skladu
sa zakonom o jiit'nim nabavkama, 'sa praksom lJreda za razmatranje Zalbi, kao ni sa
Mi5ljenjem Agencije za javne nabavke. Shodno istaknutom, ovakav zahtjev neophodno
'ocijeniti kao nepiivilan'i nezakonit'te kao takav ukloniti iz tenberske dokumentacije.
Agencij6 za javnelnabavke je po navedenom pitanju dala svoje Mi5ljenje br. 03-02-1-
'1085-2/21 od l0:06.2021:.gbdine, gdje eksplicitno naglaSava.i izdvaja sle'de6e: ,,Ono
stoje bitno dodati jb da Zdkon ipodzakonski akti ne odretluju starost dokumenata a Elana

''46. Zakona. Naime; starost dokumentacije do tin mjeseca" ne odnosi se na dokaze iz
elana 46:Zakona,Fve6 na dokumentaciju iz dlan 45. i 47. Zakdta, kako je.predvideno
stavom'(3) tadkara) Llana 72. Zakora. To bi znadilo da ugovomi organne moZe postaviti

, zahtjev da dokunientacija kojom se dokazuje ispunjavanje uslova,iz (larra 46. Zakona ne
smije biti starija od tri mjeseca.".Dokaz: Mi5ljenje Agencije za jaine nabavke br. 03-02-
l-1085-2121 od;10.06.2021. godine Kako je vidljivo, starosr dokumentacije koju
Ugovorni organ moL€ zahtijevati, odnosi se'iskljudivo na dokumentaciju iz Elana 45. i 47.
ZJN, a Sto je eksplicitno propisano dlanom 72. stav (3) tadka (a).ZJN. Pored navedenog,
postavljeni zahdev*direktno je suprotan mi5ljenju Agencije za javne nabavke, a koje je
objavljeno i u IzVjdstaju o praienju postupaka javne nabavke za 2076. godinu, te isto
glasi: Uodena nEpravilnost. Ugovorni organ"u obavje5tenju o nabavci nije ispo5tovao
rokove za dost'atir dokumentacije vezanu'za tlan 46. Zakona. Primjer iz obrazca
obavje5tenja. Pod thdkom III 5. Sposobnost za obavljanjeprofesionalne djilatnosti naveli:
.,Rje5enje o upisu;u sudski registar/izvod iz sudskog re"gistrai(Dokaz se dostavlja kao
orginal, s tim daldatum civjere ne moZe biti stariji od tii mjeseca od'dana dostavljanja
pbnude)". Pieporuke Agencije. U podtupcima javni nabavke, kroz kvalifikacione kriierije
odnosno dlanover45.51 . Zakbna, ugovomi organ dolazi do pouzdanog, sposobnog i
'kompetentnog dobivljada za izvrSenje ugovora. itan +0. Zakoii je regulisao da ugovomi
,orghn,u tendersk'ojt'dokumentaciji moZe od kandidata/ponuttada zahtijevati da dokaZu
svoju registraciju u- odgovarajuiim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su

'registrovani ili ,da' osiguraju posebnu izjaw ili pottrdu nadleZnogr 61gana kojom'se
dokazuje njihov<i{pravo d_a obavljaju profesionalnu djelatnost, toja-jeru ,vezi sa
predmetom naba'ike. Starlom (2) istog dlaria navedeno,je da se dokumenta iz stava (l)
ovog dlana primaju na teritorij i Bosne i Hercegovine,-bez obzira na kojem nivou vlasti su
izdati., Ugovorni I organi tenderskom dokumentacijom odreduju .kojim " dokumentom de

'ponudadi dokazatirda ispunjavaju uslove iz Zakona, konkretno'u ovoj situaciji kojim
dokumelitom ie dokazati da su registrovani za obavljanje predmetne djelatnosti.-RjeSenje
o upisu u'sudski'iegistdr, izvodi'iz sudskog regist.a, te rje5enja nadleZnih',opiinrkih
organa su npr. n6ki od dokaza sposobnosti obavljanja profesionalne"djelatnosti koji se
mogu utvrditi u tefiderskoj dokumentaciji. Zakon^i podzakonski-akti ne odre<luju starost
dokumenata iz dlaha 46..Zakona. Naime, ,,starosi dokumentacije do tri rirjeseca" ne
odnosi,se:na aofzize iz Elrrrra 46.Zakota,"ve6 na dolaimentaci.lu iz dlinova 45: i 47.

'Zakona, kako je iiredvideno st'avom (3) tajka a) dlana 72. Zakona.lJ konkretnoj situaciji,
to bi znadilo da' rilovorni organ ne moze postaviti zahtjev da d<ikumentacija-kojom se
dokazuje ispunja,hinje uslova iz dlana 46. Zakona ne smije biti starija od tri mjeseca.
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Postavljanje ovakvog uslova za Elan 46. ZaftLna kr5i se zakon iponudad
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pripremljena'tenderslia dokumentac{a Je u suprotnosti sa

inforrnacije) (1) Ugovomi oigai duZan je piiprdmiti tendersku'dok
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pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem naj 6fi kasnijeg koriStenja j

"s ilredmetoni nabavke i njeg ovom svrhomi', Ured za razmatranje
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za sudjelovanje, gloku koji odredi ugovor.io tijeldili b) propusti dostaviti dokumentaciju
koja jeibila"uvjbt za potpisivanje dgovora,:a koju je bio duzan pribaviti'sukladno
profisima u Bosiri i Hercegovini ili c) u pisanom tbliku odbije dodjelu ugovora ili d)
proplsti dostavitiir jamstvo za. provedbu ugovora sukladno s.uvjetima iz tenderske
dokumentacije i riiqt koji mu je odredilo ufovorno tijelo ili e) piopusti potpisati ugovor
o nabavi u rotcu ibji mu je odrediio ugoro*o tijelo 1fi jj bdbije iakljutiti ugovoi poa
uvjetima navedefiim u tenderskoj dokumentaciji i ponudi koju je dostavio.. Sukladno
navedenom, ugovomo tijelo je propisujuii ovaloru odredbrilpostupilo u suprotnosti sa
dlankom 72. stavak (3) todka a) ZJN jer od ponuilada odnosno 

-izabranog 
ponuditelja traZi

da dostavi aktuelry izvod, iz sudskog registra ne stariji od 3 mjeseca odrdana predaje'
ponude, pa kako..se radi o dokumentu iz dlanka 46. zJN, to se nespomo zakljuduje da je
ugovomo tijelo'iza5lo izvan zakonskih okvira, uslijed degl se utvriluje da je i ovaj Zalbeni
navod zdlitelja osnovan." (strana l8 pasus poslednji i dalje) Nadalje,'u Rjesenju tJredaza
razmatranje,Lalbi'bi. JN2-03-07-01-l-1369-8121 od 08.0'7.2021. godine, rjesavaju6i po
navedenom pitanjJ, 'uRZ je nasao Lalbeni ndvod osnovanim i konstatovao: ,,utemeljen je
i Zalbeni navod Zalitelja u polledu zahtleva iz tenderske dokumenticije da aktuelni Izvod
iz sudskog registra ne smije biti stariji od 3 mjeseca od dana predaje ponude, s obzirom
da prema odredbama :dl anka 46. stavak ( I ) ,,Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji
moZe od kandidata/ponuditelja zahtijevati da dokaZu svoju registraciju uodgovarajuiim

'profesionalnim ili. drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju
posebnu izjavu ili"potvrdu nadleznog tijela'kojom'se dokazuje'njihovo pravo na
obavljanje piofeUionalne djelatnosti, koja je u vezi s predmetom na6ave", stavak (2)
Dokumenti iz sta'lico (l) ovoga dlaika priznaju se na teritoriju Bosne i Hercegovine, bez
obzira koja razina-vlasti,ih je izdala"),,ugovomo tijelo ne moze propisati zahtjev.da
dokurhentacija kojom se dokazuje ispunjavanje uvjeta i2 dlanka 46.Zakona ne smije biti
starija od tri mj6seca." (strana 19 pasus drugi Rje5enja). Ustavni sud- Bosne i
Hercegovine, AP i68/09. od 25.10.20111godine, paragrdf 31.: (...) Medutim, imaju6i u
vidu standaid" p.uiu na pravidno sudenje, koji'su raniji navedeni, Ustaviri sud smatra da

,okruZni sud u osporenoj odluci nije dao obrazloZenje svog pravnog stava na nadin koji bi
zadovoljio navedene standarde dlana 6. stav 1. Evropslde konvencije, koje bi narodito
jasnb i razlolno ikazalo na to zbog dega"se u osporenoj odluci'usvaja drugadiji pravni
stav od onog:kolif;. isti sud urro.lio u pamidnom postupku 0 istom pravnom,pitanju.
Ovakav propust vodi kr5enju principa pravne sigumosti koja je, kako je to Ustavni sud i
ranije ukazao u s"d;oj jurisprudenciji, neodvojiv element prinlipa vladavine prava koji je
ugraden. u same iemelje prava.na pravidno suclenje iz dlara 6. Evropske ko.ru.ni1i.
Stoga, razlidito prdvno"tumadenje u istim sludajevima, narodito ako nije jasno i razloino
obrazloZeno na nddin koji bi zadovoljio zahtjeve navedenog dlana, natfrtiava pravnu
sigurnost, a time i.princip vladavine prava iz tlana 112. Ustava Bosne i Hercegovine, te
samu suStinu pravzi na pravidno suilenje (vidi odluku broj AP 2478106, op. cit., stav 25).
Takode, u Rje5eriju Ured,a za razmatranje ialbi br. JN2=03-07-01 :l-1517-8/21 od
08.07.2021'. godine, Lauzet je sledeii stav: Dalje, u sljedeiem navodu zalitelj navodi da je
pod"todkom III'5.,iObavjesti - Sposobnost za obavljanje profesionalni d.lelatnosti"
navedeno: ,lRje5enje.o upisu u sudski registar/izvod iz sudskog'registra (Dokaz se

rdostavlja kao orgirial, s tim da datum ovjer'e n'e moZe biti stariji od tri mjeseca od dana
dostavljanja ponulde)". S tim u vezi, Zalitelj'ukazuje da ugovomo tijelo nije spostovalo
rokove za dostavd 

tdokumentacije 
vezanu za Elanak 46.'zakona. .s obzirom da ne postoji

zakonskd'mogu6n<ist da ugovomo tijelo odreduje starost dokumentacije iz,dlarirla 46.
ZJN, te ukazuje dd je o navedenom je i Ured za razmatranje Lalbi zauzio stav u'svojim

,Rje5enjima. U pogledu navedenog ovo tijelo ukazuje daje dlankom 46.,stavak-(l) Zakona
propisano da ugovorno tijelo u'tenderskoj dokumentaciji moZe od kandidata/ponuditelja
zahtijevati da dokazu svoju registraciju u odgbvarajudim profesionalnim ili drugim
registrima'zemlje u kojoj su registrirani ili da'osiguraju fosebnu izjavu ili,potwdu

il Eia-
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nadleZnog tijela kojom se dokazuj

-----.=:1;Fe e1

f

t,

"!

e njihbvo [luro nu obavljanje pro

,koja je u.vezi sa predmetom nabave. Stai'kom (2),istog dlanka

do"kumenti iz stavka (l) ovoga dlanka pri#aiu'na teritoriju.Bosne

obzira na to koja razina vlasti ihje izdala. U odnosu na naprijed ci
predmetni ialbeni navod Zalitelja je utemeljeni S obzirom daje

dokumentima postupka pi'opiSalo ograni enJ e koje se odriosi\
dokumenta (todkri 3.2 a) TD,,Ostali,uslovi ZA kvalifi kaciju" Poff u<lad

dostaviti dokaz o registraciji; ne starij i od 3'l(tri) mjeseca radunaju6i

ponude,' u"odgovriraju6im profesionalnim:,
... . rllh druglm regtstnma

registrirani ili osigurati pdsebnu izjavu ili'pptvrdu nadleZnog organa

njihovo , pravo da obavljaju profesionalriu f dj elatnost, koja je .u1

nabavke....), a koji nije zakonom ,proplsan zahtjev u predmetnbm

pasus treii i dalje) Osim St<i je [r suprotn osti .sa odredbama Zakona o

Mi5ljenju Agencije za javne nabavke, zau,btu praksu, Ugovorni oi
ignoriSe i pravne norme koje ure<luju predm etnu oblasti, ali isto

tumadi sintagmu,,aktue lni izvod iz sudskoltregistra". Naime, Ug
Aktuelni4 izvod iz Sudskog registra. Tako, Zakonom o registraciji. po

Republici Srpskoj (,,S1. Glasnik RS" ,br. 6712013, 1512016 i 841201
',tadka t) je propisano: t) izvod iz Registra Je J a\rla lsprava u prsan
,elektronskog dokumenta, koja se izdajena nhtjev lica ovla5denog ia
upisa, odnosno dland*organa upravljanja sgbjekta upisa, odnosno n

c

proflisan nadin, a koii sadrZi aktuelne podatke (aktuelni izvod) iz glav
podatke svih piethodnih upisa (istorijski izvod)". Iz navedeno! je

' . piat'no lice koje je ornoruro 2012. godine,,,l'kome nije bilo promj
(lat. actualis, fr. actuel) sada5nji, danaSnji, srl..rn"n; stvaran, istin
dnevnom'redu; koji se odn<isi neposredno'lna dana5njicu; dan,

aktuelni intod iz registra odnosi na aktuelnost informacija koje isti

Rijednik shanih rijedi", Zagreb 2002., str. 1230 izvod je i onaj iz 20
kako je to i onaj od dahas Jer u oba sii'iskazani aktuelni poda

postavlj enim uslovom odigledno potehcijalhe ponurlade izla1e be

..Dakle, ukoliko ponutlad ne raspo laZe Izvodbm ,,ne starijim od tri mj
bespotrebno dokazivati iznova ,,aktuelno" stanJ e koje se ne mijenja'g
ovakvoj konstataciji gdje potencijalne phnutlade Ugovomi org

bespotreb4im tro5kovima, Sud Bosne i Hert'bgovine je u nizu P

od ponudada ne moZe odekivati da snose bilo kakve, makar i neznatne

su oni frouzrokovani nezakonitim i/ili nepravilnim radom ugovo
, Presudu Suda Bosne i Hercegovine br. Si 3iU 022275 l6.U od 26.0

slAv zatzeoje i Ured zarazrnatranie zu svojih odluka, np

JN2-03- 07 -l -849 -8120 od",21 .05.202 Na ovakav naiinJ
ikakvog pravnog'ili bilo kog drugog'osnov6,'narodito ne u Zakonuto
izlaZe ponu<lade bespotrebnim tro5kovima i'risloZnjavanju pripreme

u duhu ZJN, ali i je i u suprotnosti sa odredbama Zakora o upravnom
se pitanje srazmjemosti postav Ijenog usiovilsa legitimnim odeki

r da se lntod iz Sudskog registra na teritoriji Republike Srpske pri
priwednom sudu putem AfIF-a. Tako, Ugovoniom organu ne moZe

neko npr. registrovhn u Vi5egradu pribavio lzvod iz sudskog regi

moZe udiniti u OkruZnom privrednom sudu Istodno Sarajevd - a ra:d

Il9 kilometara u jednom pravcu.,Dakle, n ,radi se samo o finansij

Zalbi u ni
o. gohir,".

e

se i o utio5ku vremena, ljudskih i na kraju fihansijskih resursa : bbs

Zalitelj odludi za nastup u konzorcijalnomrsastavu, sa pravnim subj

,isti 6e morati-fredi put od I 19 km u jednom pravcu, kako bi
registra. Medutim, isti doftaz, stariji od 3 rhjeseca bi mogao dostavi u ovjerenoj kopiji
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istog dana, jer bi, kopijutovjerio pred nadrdznim opStinskim oiganima, sto bi sve vodilo
efikasnosti i ekondmidirosti. Na ovakav na&n, ugovorni organ iamo usloZnjava radnje u
.p-ostupku, na'kojilnadini.krsi nadeta,eko.,omidnisti 1eru1, ii.'r;np;il! i efikasnosti
(dlan 8. ZoUP BiH). Podaci pribavljeni sa web stranice wryw-viamichellin.com Buduii
da je postavljeni ,zahtjei u, suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, zauzetom
Mi5ljenju Agencij6 zd javne nabavke, te zauzetoj praksi Ureda za razmatranje Zalbi, to je
pory: j1n9 da je;ovaj Zalbeni navod nuZno usvojiti kao osnovan te u skladu sa tim
izw5iti izmjenu tenderske dokumentacije.g. Neproporcionalan i neopravdan zahtjev za
obezbjedivanje po\ebnog besplatnog tllefonskog troja pored obaveznog 2417 ,,iervice
Desk"-a. Jadkom i l l.4. Tehnidka i profesionalna sposbtnost.je.propisano: l(...)c) Da
posjeduje "serviierDeskli za prijavu i evidenciju nepraviinosti , .udu tp."r. i softvera.
ovaj servis treba 4i bude,dostupan:24 sata,7 dana u nedjelji i to putem: telefona, e-mail-
a i SMS porukal,Dokaz: Izjavu na memorandumu ponudada, ovjerena i,potpisaiia od
strane ponudada dri posjeduje Service Desk" za prijaw i'evidenciju nepravilnosti u'radu
opreme i softvera i da 6e.isti biti dostupan: 24 sata.,7 dana u nedjelji i to putem: telefona,
e'mail-a i sMs ,poruki.,. g) Da obezbijedi besplatan telefonski br6j za prijavtr
nepravilnosti u idau op,reme i softvera u toku .garantnog roka. Dokaz: .lzjava ,na
memorandumu pohutlada, ovj erena i potpisana od strane ponu<lada da ie ponuclad u
sludaju da bude riiaran kao.najpoVoljniji obezbijediti besplatan telefonski broi za prijavu

.nepravilnosti u rddu of'reme i,, softvera u toku garantnog roka.(:..)., Tadkom 11.4.
Tenderske dokumdntacije Ugovorni organ je'propisao obavezu ponu<lada da.posj eduje
..Service Desk" zal.prijavu i evidenciju nepraviinoitl u radu opreme i softvera,'loji mora
:biti dostupan 24 sirta,dnevno,T dana u sedmici putem telefona, e-maila i SMS poruka.
Service Desk pi.jdstavlja organizovan sistem. 2a prijaru, evidentiranje i piadenje
nepravilnosti i zahijeva korisnika, pri demu je Ugovorni organ vei izridito zahtijevao-da
isti bude, dostupin putem telefona, e-maila i SMS poruka, dime je ponudadu ve6
nametnuta obaveiida obezbijedi funkcionalne kanale"za prijavu kvaibva i nepravilnosti:
Medutim, Ugovdriri organ istovremeno zahtijeva i d,i ponu<lad obezbijidi poseban
besplatan telefonbki broj'za prijavu nepiavilnosti'tokom garantnog roka; bez ikakvog
obrazlolenja.zbogldega je,takav doddtni zahtjev potreban"pored ve6 zahtijevanog.24l7

'Service Desk-a. iNije' jbsno koju dodatnu"funkciju predstavlja poseban besplatan
telefonski broj kada je prij ava nepravilnosti ve6 omogu6ena putem telefona, e-maila i
SMS poruka u okdiru Seivice Desk-a. Posebno nije jasno zbog i'ega Narudilac ne moZe
koristiti e-mail ili. SMS]| odnosno ve6 postojeii telefonski kanal Service Desk-a, za
prijavu nepravilndsti, ved se ponudadu nameie dodatna obaveza obezbje<livanja
posebnog besplairi-og telefonskog'broja. Na ovaj nadin Ugovorni organ dvostruko
propisuje funkcionalno.iitu obavezu, odnosno zahtijeva'viSe kanala za istu svrhu, bez
obrazloZenja posehfte potiebe za dodatnim besplatnim telefonskim brojem. Takav zahtjev
predstavlja dodatn6 organizaciono i fmansijsko optere6enje za ponudade, a Ugovomi
organ nije dokazad njegqvu neophodnost niti njegtvu sraimjernost predmetu'nabavke.
Slijedom navedenotg, zaniiEv za obezbjedivanjem fosebnog besplatnog telefonskog broja
potrebno je ukloniti iz Tdhderske dokumentacije, jerje vei h'roz zahtjev za 2417 Service -

Desk obezbijetlen[odgovaraju6i, sistem za prijalu i evidenciju nepravilnodti putem
telefona, elmaila' ii , sMS poruka. 10. Neopravdano i nesrazmjerno zahtijevanje
certificiranog KN.X-osoblja za predmet'nabavke koji obuhvata odrZavanje konkretno
odredenih UPS ur6daja- Tai.kom I 1.4. 1. Tenderske, dokumentacije ugovorni :organ jE,
kao.uslov tehnidkd i profesionalne sposobnosti,.zahtijevao da ponutlad raspola,ze sa
najmanje dva certificirana izvr5ioca iz domena KNX instalacija, pri demu je za svako lice
zahtijevan najmairje KNX Basic Course certifikat. Naime, tadkom tt.+.t. pod ay

Tenderske'dokum'entacije piopisano je: a) Kako je predmet nabavke usluga odriavanja
UPS uretlaja, kaol i odrZavanje pripadajuie elektroenergetske infrastrukture, sistema
napajanja i sistema za inteligentno mjerehje potroSnje,i upravljanje.energijom baztranih
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na KNX protokolu, ponudad mora raspola oEati kvalifftovanim- strud

posjeduje odgofaraju6e certifikate, licente i strudne kvalifikaci

r bezbjedno, kvalitetno ' -' :- 'i kontinu irano izvrSavanje predmetnih usluga.

treba" da zapo5ljava ili ima na iraspo la[anju najmanje sljede6e

Certifikovane o"sobe i2 domena KNX instalac ija (minimalno 2 izvr

ovla5tenog KNX trening centra koji garantuj6 da tehnidko tice posjed

KNX indtalacija, minimalno basic course (::.)" Medutim, uvidom,u
ponude i Tehnidku specifikaciju Predmeta nirbavke jasno protzlazi da

odrZavanje centralnih UPS uredaja, odnosno odrZavanje dva UPS u

.E3SUPS20KHBI i jednog UPS uredaja Riello MST 20 T4, pri demu

jasno navedene: redovni preventivni pregledi'svaka tri mjeseca, pre

a, godi5nji pregled, provjera parametara; softverska kalibracija i testir

i stavka Obrasca za cijenu Pohude ne odnosi l'se na KNX instalacije;

KNX programiranje, odrZavanje KNX uretlaja ili bilo koju drugu

Takoile, u tehnidkoj specifikaciji nije nave'dbno koja se konkretna

koliko KNX urdilaja ili instalacua postoji, koje intervencij
predstavljaju ilredmet ugovora, niti je za thkve usluge predvid

Obrascu,za "cijenu.ponude. Stoga je zahtjev za najmanje,di,ije
certifikatom' ostao nelovezan sa konkretrum predm€tom nabavke

bimom. Nije dovoljno
tt

o samo deklarativno navestl u optsu p

,,sistem za inteligentno' mjerenje potro5nj e ' i upravljanje energijo
protokolu", ako se takvu usluga uopSte pojavljuje u tehnidk6jne

Obrascu.za cijdnu ponude kao predmet placene usluge. Posebnci j
potiebna upravo dva certificiiana KNX izvr5ioca, kada Ugovom
nijedan podatak' iz kojeg bi proizlazila potiiba za nj ihovim angaZc)

KNX ureilaj a, velidinCsistema, njegove sloZenosti, udestalosti in
poslova koje 6e ta lica izvrSavati. Time Ugovorni Organ nije pokazao

KNX strudnjaka nuZan za izvr5enje konkrEtn og ugovora.i O
'kvalifikacionog irslova je posebno probl

I
ematr dno imajudi u vidu da

lr
piofesionaln-e sposobnosti provj era da li je ponuilad sposoban izfi5it
ugovora, pri demu zahtjevi moraju biti pov'ezani i proporcionalni

smiju,imati, restriktivan efekat na konkuretric iju: Ovako postavlj

suprotan dldnu 44. st. (3) (4) Zakorn o ,Javnim nabavkama, koji
Minimum kvalif,rkacionih uslova koje ugovbmi organ odredi'za kari

i dokurffenti koji su potrebni za nj ihovo dokazivanje obavezno treba

- ,predmetu javne nabavkd i. u skladu s
t-t
njim. Postavljeni u

ogranidavajuii karakter na konkurenciju i moraju bitr Jasm r preclznl

od kandidata/ponuilada zahtij eva samo one dokaze koji su neophodni

li kandidat/ponudad zadovolj ava kvalifikaciSne usl<ive koje je post&i
Rje5avaju6i o kadrovskom uslovu postavlj enom bez veze s predm

ramratranje Lalbi je u Rje5enju br.'JN2-02 07-l-712-3126 od 07.05

sljede6i stav: ,,IJ konkretnom sludaju, Ugbvomi organ nije do

kadrovski'kapaciteti u funkcionalnoj vezr sa predmetbm nabavke

njenoj sloZenosti, radi dega se zakljuduj dd ovako postavljen ie
a

ogranidavajudi, karakter, jer u samom startu iskljuduje odredehe

koj i raspolaZu potrebnim znanj em i iskust! om' za iziadu studije,
.deflnisanim kadrovskim kapacitetima. UoEovomi organ, takoder,i'

rucrm. nue dokazao daje odre<lenim profisom"ovlaSten zahtij
pbstavljeriog uslova. Dakle,,uzimaju6i u otiiir odredbe El. 8.97. i 99

prostora i gra<lenju Ug6vorni organ nid1m nij e dokazao na osno-

ispunjenje usl<iva 'kojim se Zalbom. osnovano osporava. lz tih raz

prihvata izjaSnjenje Ugovornog orgalra tz taizloga Sto je isto zasnciv
\t

o, na, subjektivnim

.---
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stavovima i mi5ljenjima ugovomog organb, bez pravilne"primjene odredaba.Zakona o
javnim nabavkanid u odnosu na oareaUe materijalnog p.urru toil^ se uretluje predmetnia
oblast koja je pie"dmet konkretne javne riabavke, [Jto'.je to naprijed obrazlozeno. ,,

citirano.rjesenjelpotvrtluje da kadrovski kvalifikacioni isttrv tpsta.le samo,.ako je-u
funkcionalnoj vezi sa predmetom nabavke i srazmjerin njegovoj sloZen<isti, a daje ier6t
dokazivanja postojanja te veze, u smislu dlana 102.'stav (2) zJN, na Ugovomom organuJ
Dodatno, sam Ugovorni -organ navodi da. je zahtijevao ,,razlitire nivoe ,poznavanja i
sertifikacije osobljall, iako se za KNX,ko'nkretno zahtijeva samo Basic course, bez
ikakvog obrazloidnla zbog dega je upravo taj nivo potreban za predmeine usluge, niii
zbog &ga morajd biti najmanje dva takva lica. Slijedom navedenog, zahtjev La naJmanje
dva KNX certifiiirana"izvr5ioca predstavlja neopravdan i nesrainjeran"kvalifikacioni
uslov, jer nrje potknjepljen konketnim sadizajem-predmeta nabavk" niti.1. u obraicu zb
cijenu ponude i tehnidkoj specifikaciji odredena bilo koja konkretna KNX usluga koja bi
opravdala takav 2dhtjev..Ugovomi organ je stoga duZan predmetni zahtjev ukloniti iz
'"Tenderske dokrunentacije, 'kako bi se ista uskladila sa predmetom nabavke i.:osigurala
stvrfrna; jednaka i riediskriminirajuia kbnkurencija mettu ponutladima..l l. Nejasno i
protivrjedno odreden minimalan broj strudnih lica ,u okviru * uslova tehnidke i
profesionalne sp6sobnosti. Tenderskom dokumentacijom tadkom 11.4. propisano je:
11.4. tehnidke i frbfesionalne sposobnosti ponudada. 11.4.1. Sto se tide'sposobnbsti-za

9livtjanjg profedionalne -djelatnosti ponudadi moraju biti registrovani za 'obavljanje
djelatnosti kojaje. irredmetjavne nabavke. U svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne
sposobnosti, pon idu 6e biti odbadena ako nisu ispuirj eni zahtijevani minimalni uslovi i to:
a) Kako je preiimet nabavke usluga odrZavanja UPS ureilaja, kao i odrZavanje

'pripadijude elektroenergetske infrastrukture, sistema napajanja i sistema za inteligentno
mjerenje potroinje.ri upravljanje'energijom baziranih na KNX protokolu,,ponudad mora
raspolagati kvalifikoVanim strudnim osobljem koje posjeduje odgovarajuie certifftate,
licence i strudnrj{kvalifikacije neophodne za bezbjedno,. kvalitetno i kontinuirano
izvrSavanje predm'etnih usluga. U tu svrhu ponudad treba da zapoSljava ili ima na

,raspolaganju najrhfrnje sljedede strudne kadrove:"Certifikovane osobe iz domena KNX
instalacija (minimalno 2 izvrsioca) certifikat od ovlastenog KNX trening centra koji
garantuje da tehnidko lice posjeduje znartje iz oblasti KNX instalacija, minimalno basic
course Elektrotetinien fakultet ili drugi fakultet informatidkog smjera Strud.rio,lice !a
licenbom za izvodenje dij6la elektrofa-ze - instalacije slabe iruie, tetekomunikacija i
automatike i 'nadz'or,. izdatu od Ministarstva za prostomo uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju. VladeiRepublike Srpske - minimum .i izvrSilac Elektrotehnidki fakultet ili
drugi' fakultet informatidkog smjera. .strudno'lice"sa licencom za izvotlenje dijela
elektrofaze - instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja i nadzor, izdatu od
Ministarstva za prdstorno,uredenje, gradevinarstvo i ekologiju vlade Republike Srpske -
minimum ,i izvr5ildc Elektrotehnidki fakultet ili drugi fakultet informatidkog smjera
napomena: -Jedna", bsoba moZe da,posjeduje viSe certifikata. Ugotomi o.gun l. truZio
razlllite nivoe poznavanja i sertifikacije osoblja kako bi bio uvjeren da i.e ugovorni organ
dobiti,adekvatnu irilugu i da ie ponuclad biti u stanju u svakom m<imentu odgorroritina
traLene zahtjevetJDokazi: Potrebno'je da ponudad u ponudi dostavi Izjaru o
angaZovanom osoblju iz tadke a) koja se dostavlja u formi izjave potpisarie od'strane
ponutlada i ovjer6rie'pedatom ponutlada i koja treba da sadrZi listu lmina angaZovanih
lica sa nazivom iertifikata koje posjeduju.i sa napomenom da 6e ih u sludaju dodjele
ugovora u punoj, injeri ingaZovati-na realizaciji Lgovorenih obaveza. porid. lzlive,
pohutladi su duZni dostaviti: ovjerene kopije'certifikata o tehnidkoj osposobljenosti
osoblja uz obavezan prevod ovlaStenog sudskog.prevodioca (u sludaju nemoguinosti
dostavljanja kopijarcertifikata, ponudad m<iZe dostaviti i naznaditi web link na kojem se
nedvosmisleno moZe utvrditi da navedena o(oba posjeduje traZeni certifikat);,l
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radnu biografrju "(CV) "potpisanu od'stran
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pedatom ponuilada (ako se zahtij eva radno iskustvo); ovjerenu kopiju

,broju,Zaposlenih radnika kod poslodavca i
stedene strudne spreme i zvanja (za lica za kbja

daat odlPoreske uprave'(
se zahtijeva strudna

kopijd), kao dokaz o angaZovanju lica zaposi6nih kod ponutlada ili Ug
lica koja nisu zaposlena kod ponudada (onginal ili ovjerena kopija
Tenderske dokumentacije Ugovoml' organ 'J e, u okviru zahtjeva za

propisao: ,,Cdrtifikovane osobe iz domena KNX iri'stalacija (minimril
je za strudna lica sa licencom za' izvotlenj e* dijela elektro faze - ins

telekomunikacija i automatike nadzor, t?odnosno ' j ake struje i
postrojehja i rnadzor, nakon .svakog od navedenih zahtjeva
Elektrotehnidki fakultet ili drugi fakultet informatidkog smjera"

'ova tri-navoda -nije odretleno koliko lzvrst Iaca sa navedenorit

Ugovonii organ zahtijeVi. Naime, izraz TElektrotehnidki fakultet
informatidkog smjera" u -Tdnderskoj dokumtentaciji se pojavljuje uku

oznake.,,minimum i izvrSilac",,,m inimum 2 izvrSioca' ' ili bilo koje
kojeg bi se mo$lo zakljuditi da li se tiaZe jbano, dva ili tri lica sa n

'spremomi Istovrerireno, kod KNX certificirhhih osoba Ugovomi'org

,,minim-alno 2 iwriioca",.Sto'dodatno pokazuje da je, kada' je'
potrebnih lica, to znao jasno i nedvosmisleno udiniti. Stoga iz Tend
nije moguib utvrditi*da li je.viSestruko na.foaenje zahtjeva,,Elektro
dnigi fakultet informatidkog"smjera" postjdd ica greske nastale piil
Tenderske dokumentacije ili Ugovorni orlari zaista zahtijeva da po

r strudnd'lica'sa navedenom strudnom spreriroln. Navedena nejasnoda

"prirode]"je'i" direktno utide na minimalaf peisonalni kapacitet
,obezbijediti i samim tim na krug ponudada k6ji mogu udestvovati u
spomo Sto Ugovorni organ u napomeni na$odi.da ,jedna osoba m

-certifikata", dok istovremeno nije jasno da.li jedno lice moZe isto
ovako navedenih zahtjeva za strudnom spii-om i predstavljati j

u lica, Time se dodatno produbljirje nejasn'd6a u pogledu stvamog
struinih lica koje ponu<lad mora angaZovatilPonuiladima se na osno

Tenderske'dokumentacije ne moZe ostaviti da nagadaju da li se zahtij
inZenjera elektrotehnidkog ili informatidko
strudne. spreme rezultat tehnidke gre Ske I

oE .,SffiJ
;ili

era, niti da li je viSes

namjerno postavljen
zahtjevar'Ug<ivomi organ je duLan zah\eve tehnidke i profesi
definisati Jasno, prec izno i nedvosmisleiro, - kako bi svi ponu

informacije "i mogli piipremiti .ponude na stvarno konkurentsk
navedenog,' Ugovorni orgari je d0Zan

.1.
precrzrratl predmetnl zahtJev t

osigurao jednak tretman svih ponudada. I 2 Neopravdano i nes

certifikata ISo .22301 koji nije povezan sa konkretnim predm
I 1.4:,Tenderske dokumentacije zahtjevan o le ,(...)b) Ugovomi org
nabavci traZio nacionalne standarde, ali kako nacionalni, standardi

, ovu oblast, Ugovorni organ je prihvhtio ireporuke za , ko
medunarodnih standarda, iz ove oblasti; te: se odludid zh medu

broj'strudnih lica'sa zahtij evanom strudnodi- spremom, uz meduso

odredbi Tenderske dokumentacije, kako bi'st otklonild mogudnost

prihvatide ekvivalent za svaki od traZenih- standarda. Od ponu
implementirahe - sljede6e certificirane sisteihe upr'avlj anj a odnosn
27001, ISO/IEC 20000-1 i ISO 22301)"ili ekvivalentne certihkat
obidne kopije' certifikata (ISO/IEC 270'01, ISO/IEC 20000-l
ekvivalentne certifikate: ISO/IEC 27001 - Sistem upravljanja info cionom sigumosti

angaZovanog lica i ovjerenu potpisom-i
plome kao dokaz
rema); izvje5taj o

ginal. ili ovj erena

vor o angaZovanj u

" Tadkom 11.4.1.
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lio .propisati broj
b dokumentacije
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(oblast certifikacijtj: infofmlacione tehnologije); r ISO/IEC 20000-1. Sistem
I

upravljanja informicionim tehnologijama (oblast certifikacije informacione tehnologije)
,r ISO 2230i l- Sist.- druStveno odgovomog upravljanja kontinuitetom poslovanja
(oblast cerlifikacije: informacione tehnologije)" Ugovomi organ je tadkom 11.4.

Tenderske dokumdntacijd, kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada,
zahtij evao " da poiutlad l,posjeduje implementirane certificirane sisteme ulravlj anj a,

izmedu ostalog ISO 22301,.u2 navotlenje da je rijed'o ,,sistemu dru5tveno odgovornog
upravljanja kontinuitetom poslovanja", odnosno da je ,,oblast certifikacije: informacione
tehnologije". Medritim, iSO ZZ:OI nije IT standard, niti standard kojim se potvrduje
tehnidka ili strudriri sposobnobt ponuilada ri odrLavanje UPS uredaja, sistema napajanja,
elektroenergetske" infrastiukture ili konkretnih tehnidkih sistema koji su predmet ove
nabavke. ISO 22301:2019 je,standard za Business Continuity Management Systems
(BCMS), odnosno sistem upravlj anj a kontinuitetom poslovanja, diji je cilj uspostavljanje
sistema za pripremu organizacije za poreme(,aje, odgovor na poreme6aje i oporavak
nakon niih. Stoga'Ugovomi organ nije objasnio kalcrru konkretna veza postoji izmetlur v- | e

posjedovanja ISO 22301 certifikata ,i sposobnosti ponudada da izw5ava usluge
odrZavanja centralnih UPS uredaja, niti je naveo koju konkretnu obavezu iz tehnidke
specifikacije ovajlcertifikat treba da poturdi. Sama okolnost da predmet.nabavke
ukljuduje odre<Iene'inforrflacione odnosno upravljadke sisteme ne znadi da je za izvrSenje
tih' usluga potrebho da:ponudad ima crjrtificiran sistem upravljanja kontinuitetom

tposlovanja. Posebno je neosnovano ISO 22301, svrstati pod ,,oblast certifikacije:
informacione tehnblogije",'jer predmet. i svrha ovog ,standarda nisu ogranideni na
informacionu te#ologijil. Naproiiv, rij ed je o organizacionom sistemu upravljanj a

kontinuitetom pgilovanja 'koji se moZe primjenjivati u razliditim sektorima i
organizacijama..Qpredmetnoj nabavci Ugovorni organ.je.tehnidkom specifikacijom
konkretno odrediolodrZavanje UPS uredaja, ukljudujudi redovne preventivne preglede,
testiranje UPS ui#aja, iirovjeru parametara i softversku kalibraciju, ali nije propisao
nijednu konkretntl i uslugu , vezanu za uspostavljanje, upravljanj e ili odrZavanje sistema
kontinuiteta posloianja (oja bi opravdala zahljev za-ISO 22301; Dbkle, z"ahtjev za ISO
22301 rlje doveden u neposrednu i objektivnu vezu sa predmetom nabavke,.niti je

. Ugovomi organ.'<ibrazldZio njegow nuZnost i proporcionalnost. Posjedovanje ovog
'certifikata govori o tonib da je brganizacija uspostavila odredeni sistem upravljanja

kontinuitetom poslbvanjd, ali,samo,po sebi ne dokazuje da ponudad raspolaZe strudnim
kapacitetima za odr1avanje konketnih UPS uredaja i pripadaju6e elektroenergetske
opreme koja je prddmet nabavke. Zahlj|v je time podtavljen suprotno dlanu 44. stav (3)
Zakona o javniriri nabaVkama, koji nalaie da kvalifikacioni uslovi i dokazi budu
srazmjerni predmbtu javne nibavke i u skladu s njiin, te da ne smiju imati ogranidavajuii

.karakter na konhjrbncijul O zahtjevu za dostavljanje ISO certifikata koji lisu dovedeni u
vezu sa predmetohi nabavke, Sud Bosne i Hercegovine je,u Presudi br. Si-3,U 043792 22
U od 27.06.2024.ibodine, donesenoj povodom zahtjeva la dostavu 8 ISO certifikata,
za\zeo sljededi stdv: Nadalje osnovano tuZitelj ukazuje da je i dlatrom 44. stav 3. ZJN
propisano da Minimu{ kvalifrkaci6nih uslova koje ugovomi organ odredi za
kandidate/ponudadb, kao]i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje'obavezno
treba da budu srairhjerni"ilredmetu javne nabavke i u sktadu s njim. Postavljini uslovi ne
smiju imati ogranidavaju6i karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Drugim

- ;f,rijedima reEeno Zdkon o javnim nabavkama profisano je da tentlerska dokumentacija
sadrZi minimum, a'ne maksimum zahtjeva koji ponutladi moraju"ispuniti da bi njihova
ponuda bila prihvhtljivaljer je op5ti princip, Zakona i2 tlana 3. pravidna i aktivna
"konkurencija, odncisno oT_roguiavanje ude56a u postupku Sto veieg broja ponudada, a ne
,ograniEivanje udeSta istili." Citirana presuda potvrduje da diskreciono pravo Ugovornog
organa pri odredivinju kvalifikacionih uslova nije neogranideno, ve6 omedeno zahtjevom
srazrrjemosti iz dlana 44,t stav (3) ZJN i obavezom iz dlarra 53. stav (3) tadka i) ZJN da

:
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dokazivanja opravdanosti postavljenog eva, u smislu dlana I 02. stav (2) ZJN, na

Ugovomom' orlanu. Slijedom navedeno!, zahtjev za posjedov ein tSO ZZ:OI
certifikati"potrebno je ukloniti iz Tenderske dokumentacije, jer r ovoml organ ruJe

tenderska dokum*entacija sadrZi minimalneuslove za kvali
zahtj

nuzn
njegovo zadrLavanje predstavlja neopiavdano pro5irivanje !

profesionalne sposobnosti koje moZe ograniditi konkuienciju.-

U izja5njenju na navode iz Lalbe,r*uoJ, orgari istide: I . prvi Zalb

na-starost lzjave o ispunjenosti uslova iz dlana 45. stav (1) tadke o
-.javnim nabavkama-BiH (Aneks 4 Tendersk'C dokumentacije) i uslo
da izjava ne smije biti starija 15 dana oditana p?edaje ponude.,
Tenderskoj dokumentaciji u Uslovima za tthtifitaci.lu u tadki 11:1.

emu je tdret

lova tehnidke i

i navod odnosi se

a) do d) Zakonao
Ugovornog organa

Zakona o javnim
pravednu i aktit'nu
lidnoj sposobnosti

. Zakora o javnim

dokazao njegovu neposrednu povezanost, ost i srazmjernost'p metu ndbavke, a

ovofill. organ Je u
2 propisao (strana 6

tenderske dokumentacije): ,,U swhu ispunjavanja uslova iz pretho e tadke ponutladi
trebaju dostaviti.Izjavu ovjerenu kod orgaria nadleZnog za ovjerud umenatd, da se na

njih ne odnose sludajevi definisani tadkomlll.l.l. od a).do d) te.ri e dokullentacij e

Izjava se dostavlja u formi ritvr<Ienoj Aneksom 4 tenderske do entacije. Izjava ne

smije biti starija od 15 dana od dana predaj 6rponude." Ugovorni or! je predlletni uslov
propisao u skladu sa op5tim principima j iVnih nabavki iz dlanar3
nabavkalla BiH (ednako i nediskriminirajuie na nadin da
konkurenciju) s ciljem obezbjedenja aZurnosti, i tadnosti
ponudada'u momentu podno5enja ponud e.[Svrha lzjave

i-l

nabavkama BiH jeste da pofvrduje trenutno stanje ponudada. Pri
neogranidenih ili starih izjava obezvijedilo iji samu svrhu dokazivairj

vatanje vrernenski
lidne sposobnosti.

Navedeni uslov'je jednak za sye ponudad6,'ne predstavlja nikakvu ministrativnu niti
finansijsku prepreku (budu6i'da se radi o, standardizovanom An 4 iz Tenderske
dokumentacije koji se ovjerava u redovnoj proceduri) i ni na koj i rn ne ograrucava
aktivnu i pravidnu kbnkurenciju. Rje5enjem KRZ BiH (filijala Banja uka) broj JN2-02-
07-l-673:6126 od 06.04.2023. godine, raziiatraju6i takotle o Zalbb navodu koj i se

tide star6sti Izj ave za Elan 45. Zakona, odludeno je sljede6e: ,,Na osn naprij ed citirane
organ zakljudujeodredbe tenderske dokumentacije i istakn utog Zalbenog navoda, o

kako Ugovomi organ u pogledu propisivanja uslova iz dlana 45. ZJN nije oteZao poloZaj'
ponudada prilikom pripreme ponuda, niti je suzio ili ogranidio ko cuu u ovom
postupku javne nabavke, kako'to neosnovaho i pau5alno istide Zalil c. Medu strankama
nij e sporna dinjenica da Zakon o j avnim nabdvkaina nue proplsao ro ve kciji se odnose

na starost izjave u pogledu ispunjavanja
t-

uslova iz dlana 45..ZJN, se zakljuduje kako

fava ne smije biti starij tir Ugovomi organ moZe zahtjevati u TD da i a i dana jer isto ne

bog dinjenice da
stav Ugovornog

poredstavlja povredu odredbi ZJN, odnosno njegovih osnormih nade

su propisani. uslovi za sve ponudade isti onaj organ smatra. osnov
organa da.zbog dinjenice da organi nadleZni za-ovjeru osporene I ave su op5tinski'i
gradski organi uprave, koji rade svakim rddnim danom a ovjerh do enata je postupak

koji ne zahtjevanekl,posebna itrudna znaila, a koji ne iziskuje dule vrijeme..." Takode,
bitno je napomenuti dalzjava iz tlaia 45. ZJN BiH predstavlja ent preliminarnog
dokaziv'anja'.lidne sposobnosti ponudada. Kako se radi-o jedir ;izjavi'koju sam

ponudad.popunjava i dija de ovjerd u opStinskom/ gradskom.org u uprave vrSi bez
posebnih administrativnih prepreka i form ilnosti, zahtjev.da,ista n bude starija od 15

dana predstavlja potpun iiazuman rok koji
I . . -- .
u potpunostl posluj e nadel proporcionalnosti

Zakon o javnimrnabavkama BiH ne 2abranJ uje Ugovornom org (dlan 45. stav (5)

,,NandidaU ponudad, u svrhu dokaza o ispunJ avanJu us lova ilstava'( ovog dlana, duZan
je da dostavi izjavu bvjerenu kod nadleZndg-organa, u foimi u na adin koji propisuje
Agencija podzakonskim aktima.") da u sklopu tenderske dokumentdc

z

'odredi vremenski
tadnost i aZumostokvir u'koje izjava mora biti ovjerena 6 svi:sa ciljem da se obezbU

e
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podataka u"trenutku. podno5enja ponuda. Uzimajuii u obzir sve prethodno navedno,
Ugovoriri organ o'dbi.|a ovaj ialbeni kao neosnovan. 2: Diugi Lalbeni navod Zdioca tide
se visine ugovomb'kazne koju je Ugovorni,organ odredio u Nacrtu okvirnog sporazuma
na strani 36. Tendeiske dokumentacije (Aneks 7). U dlanu 8. Nacrta okvirnog sporazuma
stoji ,,IJ sludaju (aSnjenla u izvr5enju.usluga, do kojeg je do5lo krivicom lzvr5ioca

iuslula, uaw 6e pfatiti ugovornu'kaznu u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima u
iznosu',od 1olo narudene"a neizvr5ene uiluge, za svaki dan ka5njenja do drednog
ispunjenja, s,timida ukupan iznos ugovorene kazne ne moZe preii 10% od ukupno
nerealizovane vrijetnosti usluge koja je nped/v\em narudZbe.'l Ovaj Zalbeni navod je u
potpunosti. neosnoian. i zasnovan na pogre5noj primjeni materijalnog prava. Zalilac
neosnovano-poistdvjedujd institut ugovorne'kazne,i institut zatezne-kamate; ZOO

'propisuje da se,ugovornakazna ne'moZe odnositi na novdana potraZivanja.,Ugovoma
.kazna se predviila{za neispunjenje henovdanih obaveza (roba, usluga, radova) dok se

zakonska zatdznd,lkamata odnosi na novdana potraZivanja, tako da jet nemogu6e
ustanoviti; u bilo k6jem primjeru i'postupku, potpunu srazmjeru izmedu ugovorne kazne i
zakonske zateznej kamate. Svaki.Szbiljan.poslovni.subjekt zna da u dvobtranom
obligacionom'odridsu, ukoliko jedna strana utle u docnju u ispunjenju svoje nenovdane
obaveze, prvo sd ista, poziva na ispunjenje. svoje obaveze uz ostavljanje naknadnog

.primjerenog rokaiha 3e tek nakon tog naknadnog neispunjenja aktivira ugovorna kazna,
,dok kod zateLte liirmate to nije sludaj, jer se iSta zakonsti akfivira odmah pri stupanju u
docnju. Zakonskiizatezia'iamata,-pi".u bilo kojem' Zakonu; moZe dosti6i viiinu
glavnog driga i diilEko veiu vrijednost nego maksimalni iznos ugovome kdzne. Propisana
visina ugovorneik'azne od lo/o.dnevno, uz jasno definisan maksimalni limit od l0%
ukuphe nerealizoiane wijednosti, u potpunosti je u skladu sa dlanom 270-276. 300 i
predstavlja uobiddjbni zaititni mehanizam ugovomog organa radi obezbjedenja urednog i
blagovremenog izvi5enja usluga'od vitalnog'znadaja. Pcizivanje Zaltoca na dlan 274.300

. (smanjenje ugovorhe kazne) u ovoj.fazi.postupka je preuranjeno i irelevantno jer se

navedeni dlan odhbsi na fazu izvr5enja'ugovora i sudsku procjenu, a nd na zakonitost
uslova iz tendersibidokumentacije. Ugovomi organ nagla5ava da su predmet nabavke
,usluge,.;,OdrZavdrije centralnih UPS-ovh" koji predstarrljaju ''kljudnu opremu za
'obezbj edenj e koniinuiteta rada i zaititu kritidne oprem€ ugovornog organa od nestanka
struje. Svako ka5rljenje u izvrSenju'ove usluge direktno ugroZava funkcionalnost sistema
UgoVoinog organiii moZe uzrokovati nesrazmjerno veliku materijalnu i operativnu Stetu.

Kako bi se u' potpunosti'ispo5tovalo nadelo jednakosti davanja (dlan"l5. ZOO) i izbjegla
nesrazmjernost; i:lovorni organ .je postavio gomju,.granicu. ugovorne kazne od
maksimalno"l0%iod ukupne nerealizovane,-vrijednosti: Nije rijed o prekomjemom teretu
v66 o opravdanom mehariizmu's obzirom na kritidnu prirodu predmeta nabavke, pri demu
je piopisani limitiod l0%o n potpunosti odraz proporcionalnosti. Ugovorni organ je
propisao ugovornu kaznu koja je u. srazmjeri sa neispunjenjell nenovdane obaveze u
ovom"predmetu jar.ne nabavke i u,potpunosti je u skladu sa zakonskim propisima koji

,reguliSu oblast obligacionih odnosa.' S obzirom.la sve prethodno navedeno,-'Ugovomi
organ oilbija ovaj ialbeni navod kao neobnovan. 3. Treii Zalbeni navod tide se obaveze
parafiranja svih stranica Nacrta okvirnog sporazuma koju je Ugovomi organ prbpisao u
tadki 13.'7.3. Tendeiske "dokumentacije (Zakljudenje okvirnog sporazuma i
podugovaranje- strhnai 18. TD) na sljede6i nadin: ,, Ponutladi su uz ponudu duZni dostaviti
nacrt oivimog spoiaruma'u nojem su"unijeli podatke iz'svoje ponude; me parafirali
(potpisali), a ne ovjerili faksimilom, cee listove nacrta okvirnog sporazuma." Propisivanje

, obaveze da ponudad parahra stranice Nacrth ugovora predstaflja'uobidajenu tehnidku
'radnju kojom-ponutlad potvrduje saglasnost sa.ugovornim odredbama koje je Ugovomi
organ pripremio ii'skladu.sa i.lanom,53. ZJN BiH. Navedeni zahtjev ne predstavlja
'nikakvo administiativno ili finansijsko"opterecenje, niti je u suprotnosti sa Upulstvom za

irriprernu modelait6nderske dokumentacije i ponuda..iahtjev je u potpunosti neutralan,



primjeduje se'podjednakim uslovima na sve potenc! alne ponudade i
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Ugovonii organ. Tekst u tadki 12.8. Tender3ke dokumentacije koji
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TD) kojA se aktivira samo jedino kada je garancija eksplicitno traZena
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cijene slovima vei je cijenu mogu6diskaziti samo na predvitlenom mjestu za brojdani
iznos. Ugovorni orlan ovakav Zalbeni navod smatra neosnovanim i kao takav ga odbija a
kako slijedi: taeti'tZ.+.'b. Tenderske dokumentacije i odredaba.o davanju. predntsti
iznosu upisanom slovima,predstavljaju zakohsko i standardno pravilo iz tlana 58. stav (4)
Zakona"ojavnim 'nabavka BiH, koje sluZi za razjaSnjenje. eventualnih radunskih gresaka
ili neslaganja. Obiazac ia ponudu je pripremljen u skiadu sa podzak6nskim aktima
Agencije za.,javie,naba'fke. Ponudadima lije zabranjeno niti im se onemogu6ava da
pored ili ispod brojdanog iznosa u predvidenom polju unesu i slovni iznos cijene,- niti se

takav unos smatra nedoivoljenom izmjenom teksta TD iz tadke 12.2.1.TD. Popunjavanje
Obrasca za ponudL na Svaj nadin u potpunosti ostvaruje swhu odredbe i ne stvara

.nikakrru pravnu nebigumost niti rizik od odbacivanja ponude. Takode, Zalilacje mogao
iskoristiti mogutridst da fostavi pitanje putem Portala javnih nabavki Ugovornom organu
i zatraLi dodatno i6jaSnjenje Obrasca za ponudu ukoliko je imao bilo kakave nejasno6e u
pogledu istog. 7. U sedmbm Zalbenom navodu Zalilac osporava definisanje roka pladanja

.u ilanu 7. Nacrtd okvirnog sporazuma. Naime,, dlanom t7. Nacrta okvimog sporazuma
definisano je: ,N#uditac usluge se obavezuje. da 6e Izvr5iocu usluga, uredno plaiati
naknadu zaizvrilirc usluge no ispostavljenoj fakturi; u,roku od (min 60 dana- odredio
Ugovorni organ).",U su5tini radi se o tehnidkim smjernicama i granici definisanoj u
skladu sa dlanom*{.stav (l) Zakona o rokovima izmirenja novdanih obaveza u poslovnim
transakcijama'RS.t Tadkom,12.4.8: Jenderske dokumentacije. definisano je: ;,Pla6anje
izvrSene usluge 6eise vrSiti miniiralno 60 dana no fakturisanju."'Ugovorni organ je jasno
i: nedvosmisleno .fostavio okvir za izmirenje.novdanih obaveza na nadin da bi uputio
ponudaie da rok $iaianjdine moZe biti kraii od 60 danaj iskljudivo u toni smislu. Naime,
navedena formulaiija pr6dstavSa unutra5nju smjemicu Ugovornog organa i ne ostavlja
mogu6nost ugovhianja foka duZeg od'zakonski 'dopfuStenog, niti naruSava pravnu

" sigumost ponutladd ( ne ostavljajuii prostor za ugovdranje rokova van zakonskog okvira).
Ugovomi organ ilridito potvrduje,da 6e krajnji rok pla6anja,biti-utvrden u skladu sa

zakonskim okvirinia prilikom zakljudenja ugOvora,.pri demu se ponu<lddima ne stavlja
nikakva dodatna obaveza niti se naru5ava princip jednikog tretmana.:Svi ponudadi pod
jednakim uslovima formiraju svoje ponude, znajrti da'rok plaianja ne6e prekoraditi
zakonski maksimirin od 60 dana. Slijedom navedenog, ne postoji nikakva suprotnost sa

Zakonom. o javniin.nab'hvkama BiiI niti Zakonom o "rokovima izmtenja novnanih
obaveza u poslovnim transakcijama. Rok pla6anja je unaprijed dehnis'an i jednak za sve
udesnike, time je ti potpuhosti ispo5tovan princip jednakog tretmana'iz Elana 3.-Zakona o
jirvnim nabavkdm'a BiH. Predmetna odredba ni na koji nadin,ne onemoguddva ponudade

..,. 1
da u polplnosti i fiaviln<i'sagledaju ekonomsku opravdanost ude5ia u postupku, niti utide
na formiranje stnikture cijene ponude. Uzimajuii u obzir-sve.prethodno navedno,
Ugovomi organ odbla ovaj Zalbeni kao neosnovan. 8. Osmi Zalbeni navod tide se tadke
1 1.2. Tenderske A<immeritacije (Sposobnost obavljarija profesiohalne djelatnosti) tadnije
I I .2.1 . kojom se tiaZi-da dokaz za Elan 46. ZJN BiH: aktuelii .izvod iz sudskog ?egistra

, ili ekvivalentni dotument izdat od nadleZnog organa, ne bude stariji od tri mjeseca. Svrha
zahtjevanja da Aktuehi izvod iz sudskog registra (ili ekvivalentan dokument) ne bude
stariji od tri mjeseta od dana'podno5enja pcinude jeste potvrda da je'ponu<lad u trenutku
predaje ponude aktivno registrovan i piavno ovla5ten za obavljanje konkretne.djelatnosti
koja je predmet riabavke. S obzirom na touda se podaci u sudskom iegistru (popui
ovlaStenih lica, sjddiSta,'registfovane djelatnosti ili statusa privrednog.subjekta) mogu
promijeniti u bilo:kom trenutku, vremensko ogranidenje starosti dokumenti osigurava da
Ugovomi organ raspolaZe tadnim'i aZumim podacima o pravnom statusu ponuilada u

'.samom momentu otvararija ponuda. Ugovorni organ nagla5ava da uslov,,ne starij i od 3

'mjeseca" predstavlja.uru-an; objektivan i nediskiiminaioran zahtjev usmjeren na za5titu
samog postupka ndbavke, od ude56a privrednih subjekata nad kojima je u'meduvremenu
pokrenuta statusnalpromjena likvidacije ili brisanje iz registra. Takotle, imajudi u vidu da
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se prema. vaaeeim propisifia
standardnim, administrativnim
vremenskom teretu nisu uteine

inrod iz registra obezbj eiluj e na j ostavan' nadin i .no

taksama, navodi Lalioca o prekomje om finansijskom
ljeni niti je navedenim uslovoll naru5 o nadelo jednakog

tretmana iz Elara 3. ZJN BiH. Dodatno, Ugovomi organ istide d je'propisani uslov
unaprijed ijasno definisan u Tenderskoj dokumentac iji, te dh obav e sve potencijalne
ponudade pod jednakim uslovima. PrihvatanJ em tenderske dokullen ije bez.prethodnog
traZenja poja5njenja u zakonskom roku, a luzillaju6i u obzir da-je

{ standardna administrativna procedura dostufina svim priwednill subj

ribavljanje registra
ma pod jddnakim

uslovima, Lalilac
postupcilla javnih

neosnovano osporava pravno titemeljenu i u idajenir praksu u
nabavki. Slijedom svega navedenog, Ugovorni or predlaZe da se i

ovaj Zalbeni navod odbije kao neosnovan. 9I'Deveti Lalbeni navod U vorni organ'odbija
kao neo"snovan. Za svoje kritidne servise Po5te ne mogu imati samo edan kanal prijave

"kvara.. Konkretno u ovom slud.ajf, prestinak rada centralnog t" S-a moZe imati
sitaucijatkolikokatastrofalne posljedice za kompletan rad pd5tanskog sistema. U takv

se Ugovorni organ osloni samo na Service'Desk (kao Sto se pre? u Zalbi) koji.u
potpunosti zavisi'od intemet konekcije, kako kod Ugovornog orgirh tako i kod samog

centialnoni UPS-yizvr5ioca; mogli bi do6i u situaciju dd u tr'dnutku'kritidn og.kvara n
jddna od td dvije strane nema intemet konekciju, Sto bi za posljedi u' imalo da prijava
kvara nd bi proSla. Sa druge strane da sel UO osloni samo na pn al,u kvarova preko
telefcina izgubila bi se sljedivost,'dokumentibija, vrijeme odziva,.:. i o
i bitne informacije kojdprate prijavu kvard.*lz tog razloga UO zahtj

tala dokumentacija
a vlse nezavlsnln

PS-ovi se napajaju
u da se daljinskim
napajanjem, Pored
e i potro5nju te se

kanala iaprijavu kvara. 10. Desdti Zalbeni riivod Ugovorni organ od a kao neosnovan
Pomenuti UPS-ovi Schneider sluie za napajanje Data Centra. Sami
preko KNX upravljane sklopne tehnike (Aktuatora) koji omo[u6a1v
pritem gasi jedan ili drugi UPS, tj da se uprdvlja njegovim primanu
toga, pomenuti aktuator je opremljen.i setijm za,obradunsko mje
preko istih mogu ditati i ulazni parimetii napajanja UPS-a,'kao i'os ti on/off funkcija
za tj.'UPS. Ukupno postoje dva takva ,t seta. OdrZavanje 'UPS- va podrazumijeva
odrZavanje i ovog seta za 'svaki UPS te se zbog toga traZe-strud osoblje sa KNX
sertifikatom. Kako smo napomenuli da s i,radi o data centru, d,o kritidnoj i. vitalnoj
infrastruktu ri poSte, ponutlad mora da ima'najmanje dva'dovjeka i mogu da pokriju

godi5nji ugovor -o

organ odbija kao
Le'da ima razlidite

: kompetencije. .Svoje kompetencije moZd da dokazuje licencama, s fikatima i drugim
ifikata.koje jedna
te ih 'dokazuje

odgovarajuiiin dokumentima,, ali mora da Jitr dot<aze. sro..; i tip
osbba moZe posjedovati se dokazuje

tstrtifikatima i licen
hzidkoffravno lice kroZ fi6sjedovrinj e istih.'Koje licence fizidko lice/ ravno'lice mo2e da

' ima definiSe zakon. iak i tu i frzidko i pravno lice mogu da rmaJu r

pomenuti segment. Jednaistrudna osoba irije dovoljna da pokrije
prednietnomodrZavanju. 11. Jedanaesti Zdlbeni navod Ugovomi
neosnovan. Tadno je da jedno lice moZe d'ir'ima vi5e sertifikata i m

idite licence kao i
vi5e raliditih licehci. Sertifikati su nesto p6qebn

.tl
o i tu nema " irrepreka dd jedna

+*osobd ima vi5e sertifikata razliditog tipa amJ ene Nikakvih zako h prepreka nemaln
da jedna'osoba ima seitifikat da je uspjeSno zavtSila i poloZila kurs e gleskog jezika nivo
82 recimo i da ima sertifikat recimo KNX koji Zalilac spori: Ista oso amoLe da ima oba
sertifrkata bez problemd. Razliditi jesu, nikakvih.dodimih tadaka emaju,i ali ljudi ih
imaju i trudili su be da doilu do istih. 12. D'ianaesti Zalbeni'navod U vorni organ odbija
kao'neosnovan. Ugovorni organ je traZioi'da ponudad posjeduje I O 22301 zato.Sto
centralni,UPS.ovi predstavljaju jednu od .komponenti kojar om gu6ava kontinuitet
napdjanja kritidne infrastrukture Ugovorno! organa i poslovnih bis a. Zahtjev za ISO

122301 "ima za cilj da osigurd da pruZalac=lusluge ima uspostavlj
kontinuitetom poslovanj a, ukljudujudi procjdnu rizika, trlanove kon

sistem upravljanja
lteta, postupanJ e u

t vanrednim situacijama i Sposobnost pravovfEinenog odgovora na inbi ente



Pored navedenih podnesaka, Lalitelj je dostavio i podnesak od 31.08.2026.'godine,'u
kojem je ostao kod,navodaizLalbe.

f r)
Prije nego Sto; se upustio u meritorno odludivanje, o,yaj organ je pristupio provjeri

formalnih procesnih pretpostavki za ulaganje Lalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani
Zalitelja kako bi sb,pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu
sa dlanom"227. Zdkona o upravnom postupku,.dlanom 109. i dlanom lll. Zakona o
javnim nabavkaml,i utvrdio da su ispunjeni uslovi zapostupanje po istoj na nadin kako to
defi niSu naprijed ndvedene odredbe-

r I rl
'i-,alba je osnovana.

't ,t 'U prvom Zalbendm navodu Zalitelj osporava tendersku'dokumentaciju u dijelu tadke
tadke li. Uslovi za kvalifikaciju kojom je-propisano: lt.t.1. U skladu sa ilanom 45.

.Zakona, ponuda'.ic:e,,biti'odbijina ako fi ponu'ilai: (...),11.t.2. (J svrhu ispunjovanja
yslova,iz prethodne.taike ponuilaii trebaju dostaviti lzjavu oujerenu kod organa
nadleinog za'oujgru,dokumenata, da se na njih ne odnose sluiajevi definisani taikom
11.1.1 od a) doid) tenderske dokumentacije. Izjava se dostavlja u formi utvrdenoj

Anelrsom 4 tenderike dodumentacije; Izjavg ne smije biti starija od 15 dana od dana
predaje ponude.".rtJvidom u tendersku dokumentaciju u dijleu tadke 11. Uslovi za
kvalifikaciju propi;ano je: i,1.1.1. U skladu-sa ilanom 45. Zakona, ponuda te biti
odbijena ako je ponudai: (...) 11.1.2. U svrhu ispunjavanja uslova iz prethodne taike

:ponuilaii trebaju'tlostaviti lzjavu oujerenu kod organa nadleinog za oujeiu dokumenata.
da's,e na,njih nblodnose sluiajevi defi-nisani taikom,ll.l.l od a) do d) tenderske
dokumentacije. INava se dostavlja. u formi utvrilenoj Anel<som 4 tenderske
dokumeitacije;,Izjava ne'smije'biti stu;ija od I5 dana od dana predaje ponude. ilanom
45. stav (4) Zakoni o javnim nabavkama uturdeno je, u smislu'd okazivanja uslova lidne
iposobnosti,,-sljd{dfe: ,,(4) Kandidat/ponudai u svrhu iqkaza o ispunjavanju uslova iz
stava I.'wog lldi.q (uZan ie dostaviti izjavu oujerenil kod,nadleinog,grgano, u forii i na
nacin kiji projisije'Agencija poizakonskim aktom." ilanom 53. stav 4. Zakarn o javnim
n'abavkama, propisbno je: Tenderska dokum,entacija se jriprema u skladu sa modelima
standardne tendiiske dokumentacije, koje propisuje Agencija. Takoile, Uliutswci ia
priplelnir modelhl Tenderike'tokumentaiije i ponuda, ., eturiu 9. stav (z) tadka c)
propisujd: (...) c) iijavi o ispunjenosti uslova iz ilana 45. Stay (1) tai.a) do d) Zakona, d)

.(...)". Dakle, i Zakon o javnim irabavkama BiH i Upuisfro za pripiemu modela
Tenderski dokum'entacije, kao i prema Modelu tendbiske dokumentacije propisuju Izjavu
o ispunjenosti uslolua iz ilana 45. Siav (l) tad.a) do d) Zakond kao obavezan dio pirnirde,
medutim nigdje fi'erspominju mogudnost propisivanja uslova po koiem lahtjevana lzjava
rie smije biti stdrija od zahtjevanog perioda. Iz naprijed citiranog je'evidentro da
zakonodavhc nije lpostavio nikakve dodatne zahtjeve u pogledu starosti dostavljene
izjave..Ugovomi,organ se poziva na ranije stavove KRZ-a, medutim, ne radi se o
identiinom dinjerii'dnom stanju. te nije primjenjivo u konkretnom sludaju. Takoder,
Presudom Suda BIH, broj 51 3 U 048102 24 U od 05.03.2025. godine, navodi se:

....Zakonom o jdvhim nab'avlrama nigdje nije propisanb da te se ponuda odbaciti u
stitAaiit aka izjavi'ii ilana 45. i 52. nisu odgovarajite storosti." Slijedom navedenog
ovaj Zalbeni navod je osnovan, jer "Model tenderske dokumehtacije, ne poznaje,
ogranidavanj e staiosti predmetne izjave.

U drugom Zalben6in navodu, Zalitelj osporava tendersku-dokumentaciju, u dijilu dlana 8.

Nacrta ugovora t<bimie propisano: ,,(l sliiaju kainjenja,u inrienju usluga, do kojegje
do1lo lvivibom Ihiliioca usluga, isti te'jtatiii ugororni kaznu u skladu sa Zakonom o
6bligacionim bdnosima u iznosu od 1%o naruiene a neizvriene usluge, za svaki dan

i
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tkainjenja do urednog ispunjenja, s tim da itkupan iznos ugovorene
10% od ikupno nerealizovane vrijednostiiisluge koja je predmet

dan*kainjenja do urednog izvr5enji isporuke, s tim da ukuian iznos
moZe predi l0% vrijednosti ugovora.'Naiffie, Zalitelj se poziva ria

razmatranje ialbibr. JN2-02-07-l-l l9l- 6122 od 02.06.2022. godin'e,

smatia daje ira navedeni nadin nezakonito definisana ugovorna ka
prevlsoko odredena, direktno suprotno i zak6nskoj zateznoj,kamati
dokumentaciju, u dijelu Nacrta okvi rnog sporaanma - na

dokumentacije (Aneks 7). U dlanu 8. Nacrta okvirnog sporazum
kainjenja u inrienju usluga, do kojegje dSslo Krlvtcom lzvrstoca us

ugovornu kaznu u skladu sa Zakonom oo bligacionim odnosim
naruiene a neizvriene usluge, za svaki dii kainjenja do urednof i
ukupan iznos ugovorene kazne ne moZe preti l0%o od ukupno nerba
usluge koja je predmet narudibe." Dakle, u'sludaju kaSnjenja u ispo
doSlo krivicom odabranog ponudada, 1511 (srplatiti ugovomu kaznu u

.o obligacionim odnosima u iznosu I % wle'dnosti narudene a neizvi

stav da visina ugovome kame ne moZe biti izvan okvira po
zateznoj kimati RS. Meilutim, Sud Bosnbi i Hercegovine, je Pres

042644 22U od 22.03.2024. godine, zatzeo stav da su zatezna kama
dva razliiita instituta, te se propisivanje visine ugovome'kazne ni u
za iznos"zatez'ne iraffite. Odredbom Elana271. stav l. Zakona o obl
propisano je da ugbvome strane mogu odreititi visinu kazne po syom

ukupnom iznosu, u protentu, ili za svaki dah'zadocnjenja,'iii nd'foii
-u vidu navedeno, odigledn6 je da je ugoi'omi organ prilikom
'kazne posfupio u skladu sa citiranom zakonskom odredbom. Naim
poistovjeduje iilstitut ugovome kazne i inStitut zatezne kamate
ugovoma kazna ne moZe odnbsiti na novda.'rih potraZivanj a. Ugovom
za neispunjenje nenovdainih obaveza (robil usluga,'radova) dok
kamata'odnosi na novdana potraLivanja, tako.da je nemoguce us
primjeru i postupku, potpirnu srazmjeru i2medu ugovorne kazne
kamate. Kako bi se u potpunosti ispo5tovalb nadelojednakosti da
izbjegla nesrazmjemost, ugovorni organ je{postavio gornju granicu
maksimalno l0% od ukupne ndrealizovane vrij ednosti. Nije rij ed o
ve6 o opravdanom mehanizmu s obzirom na kritidnu prirodu predm

Je proplsanl limit od l0% u potpunosti odraz proporcionalnosti
proprs koja je u srazmjeri sa neispunjenjem n
ovom avke i u potp
eguliSur oblast"obligacionih odnosa. S obzlrom na sve prethodno

ao ugovomu khznu
piedmdtu javne nab un<i'sti ji u sklad-u sa zako

r
organ odbija ovaj Zalbeni navod kao neosnovan. Dalje, dlanom I
javnim nabvakama, 'propisano je: U postupku pravne zctitite ialilac
barem uiini ujerovatnim postojonje iinjentco i razloga koji se I

da primjene malerijapodnoienje ialbe, povreda postupka ili povre
istaknute'u Zilbi, zo koje zna ili bi trebalo da zna. Kako Zalitelj
navedeni iznos ugovrone kazne previsok i .neprihvatlj iv, ve6 se za

osporavanju, toje ovaj Zalbeni navod neosnbvan. !

U tie66m Zalbenom navodu, Zalitelj ospoiava tendersku dokumeirt
13.7.3. kojom je, propisano: Ponudact su uz ,ponudu duini do
sporazuma u koje su unijeli podatke'iz svoje ponude, teparafirati (po

faksimilom, sve listove nacrta okvirno! spoly1umg. Zalitelj smatra d postavljeni zahtjev

ne ne moze prect
arudibe. " Zalitelj

budu6i da je ista
dom u tendersku
36. Tenderske
. .. i .,sIoJl ,,u slucaJu

, ucNu te platiti
U ENOSu od "[ok
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giovome kazne -od
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Je
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ia obavezom parafirania svih stranica Nairta ug'<ivorf,nema utemeljenje u,Zakonu o
javnim nabavkamaii podzakonskim aktima lioji ure<luju oblast javnih nabavki. Uvidom.u
tendersku dokumentaciju u dijelu tadke 13.7.3rpropisano je sljede6e: Ponudaii su'uz
ponudu duini dolsiaviti nacrt ok irnog sporazuma u koje su unijeli podatke iz svoje
ponude, te parafirali (potpisati), a ne oujeriti fal<similom; sye listove'nacrta okvirhog
sporazumo. Clancim 8. Uputstva"za pripremu modela tenderske dokumentacije i pohuda
definisan je.naiih;na koji se,priprema ponuda, pri iemu je dodatno definisan ndiin
njenog uvezivanja,;numeracije stranica, oznaiavanja dd li sd sastoji iz'dijelova, naiin
,dostave originala',i kopije ponude (ako je isti zahtjevan) itd. Clanom 9. stav (2) tadka g)
Uputstva propisanb, je da ponuda sadrii potpisan prijedlog ugovora ili':*okvirnig
sporaz ma, -ako jb'sastavni' dio tenderske dokumentacije. Navedenim dlanom Uputswa,
medutim, nije utvrdena obaveza p'arafiranja listova Nacrta ugovora koji je sastavni dio
tenderske dokumentacije. ilatom 53. Zakota o javnimr,nabavkama, propisano je:
Ugovorni organ dilian je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama
ovog zakona i podza.konskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovoryi organ daje
potpune informaZije o uslovima ugovora i "postupku'rdodjele ugovora, ,a koji su
kandidatima/ponuclaiima dovoljni za priprefutu zahtjeva za uieite, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnoui.,Imaju6i u vidu da Ugovorni organ traZi'parafiranje listova
Nacrta okvirnog .sporilzuma, ovaj organ konstatuje daje navedeni zahtjev postavljen
suprotno il. 8. stav (6) i 9. stav (2) taika g) navedenog Uputstva, a Sto nije u skladu sa
dlanom 53. stav (t)'Zakona o,jdvnim nabavkama, koji propisuje daje'ugovorni-,orgdn
duZan pripremiti I tendersku dokumentaciju u skladu Sa odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktlma. Na-osnow navedenog, ovaj organ utvrduje da je Zalbeni naVod
osnovan. ;i , ' u.*,r ;

U detvrtom Zalbenom . nalodu, Zalitelj osporava tendersku dokumentaiijom "zbog
neusugla5enosti t<j8ke 12.8.1; kojomje propisan period vaZenja ponude, te uslovi vaLenji
garancije za poriudu, dok u Obavje5tenju o nabavci broj 1180-1-2-179-3-227126,
objavljenom na Portalujavnih nabavki dana 04.08.2026. godine, u odjeljku III tadki l.
jasno s'e navodi: ,.lla ti se zahtijeva garancija za ponudu: Ne". Uvidom u..,tendersku
dokumentaciju, ri=dijelu tadke 12.8. Period vaZenja ponude navedeno je sljede6eiq;12.8.
periodvaZenja ponyile 12.8.1. Ponude morajuvaiiti do 25.11.2026. godine (u trajanju od
90 dana, raiuiajuti od isteka roka ia podnoienje ponuda). Sve dok ne istekne period
vaienja ponuda, ,ugovorni organ ima pravo da traii od ponutlaia u pisanoj formi da
produie pericid vaiqnja njihovih ponuda do odretlenog datuma. Ponuilaii mogu odbiti
takav zahtjev, a da'iime ne izgube pravo na garanciju za"ponudu. Ponudai koji pristane

'da produii periodivaienja svoje ponude i o tome u pisanoj formi obavijesti ugovorni
organ, produiit te period'vaienja ponude i dostaviti produienu'garanciju za ponudu.
Ponuda se ne smiji. mijenjati. Ako ponudai ne odgovori na zahtjev ugovornog organa u
vezi sa produ2enjik perioda vaienja ponude ili ie dostavi produienu garanciju'za
ponudu; smatrat te se da je ponudai odbio zahtjev ugovornog organa, te se njegova
ponuda nete razmhtrati u daljem toku postupka. Periid vaienja.ni mo1e biti'kraii od
roka navedenog u'tenderskoj iokun4,enticiji. ilkoliko ponudai i ponudi ne navede period
njenog vaienja,iimatra se da ponuda vaii zi period naznaien u tenierskoj
dokumentaciji." Uvidom u Obavje5tenje'o nabavci broj 1180-l-2-179-3-227126,
objavljenom na Portalu javnih nabavki dana 04.08.2026. godine, u odjeljliu lll,tadki 1

navodi se: ..Da lilse zahtijeva garancija za ponudu: Ne".-ilanom 53. stav.(l) ZJN
propisano je: (l) Ugovorni organ duian je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu
.sa odredbama ovdg zakona i podzakonskim'aktima. {J tenderskoj dohuhentaciji ugoiorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatama/ponuilaiima dovoljni za pripreniu zahtjeva zci uieite, odnoiio,poiuda,na
stvarno konkureitskoj osnovi. ilurrorn 61. star, (2j Zakora o javnim nabavkama BiH
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(,,SluZbeni'glasnik BIH",, 6r oj 39 l20l 4), koj i glasi : (2) Ugovo
da se'pdiuda garantiri'odgovarajutom ga'rancijom za ozbiljnost po
ozbiljnost ponude ne rhoie se zahtijevali akh je wijednosl nabavke:m
KM." Shodno gore navedenom,. odiglddno je da navedenil <

dokumenticije koji, se odnose na garancij'li za ozbiljnost ponud6,
ponuiladima ostaje nejasno da li je Ugovoriri organ zahtijevao dosla'
ozbiljnost ponude iii ne, pa se dovode u zabludu da li 6e biti izop5t6n

ukoliko im se zatraii iiroduZenje ponude i u2"istu garancija za ozbilj'nd
-dostive. Postavljeni zahtjevi su postavljeini u'suprotnosti sa ,Z

nibavkama u sljededdrir: ,,dlan 53. (Neophotlne informacije) (l) Ugor)
pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama,ovog zako

aktima. U tinderskoj dokumentaciji ugovorii organ daje potpune irifo
ugovora i postupku dodjele ugovora, a ttoll sri kandidatima/ponu(
pripremu zahtjeVa.za udeSie, odnosno ironuda na, stvarmo kbn
Evidenino, Tenderska dokumentacija ne dlje dovoljno jasnih i fre
nasuprot tome -.ista je^suprotna odredbi d-lana 53. ZJN: Kako seiu
evidentnoj neuskladenosti i nejasnodama -Tenderske dokumentacij d u

rbudu6i da ista sadiZi kontradiktorne podatlie, slijedom navedenog oiJ

osnovan.,.r[{r}

'U petom.ialbenom navodu Zalitelj ospord$a tendersku dokumehLl
12.8. Period vaZenjalonude kojom je navedeno sljede6e: ,,12.8. per
12.8.1. Ponude morajir vaZiti do 25.11;2026,.Eodine (u trajanju'od 90
isteka roka za podnoSenje ponuda). Medutim, prema Tender$oj do]

rok za podno5enje ponuda je 25.08.2026. fodine, tako da period od
'do 25.11.2026. godine iznosi 92. kalendarska dana,'a ne 90 ddna.lL,
dokumentaciju, u dijelu tadke 12.8. PeriodlvaZenja poriude navedehc
periodvaielnja ponude 12.8.1. Ponude mordjuvaiiti do 25.11.2026. g
90 dana, -raiunajuti od isteka'roko zii podnoienje ponudai.
dokunientaciji tadkom 12.7.2, propisan jE krajnji rok za podnb5
25.08.i026: godine,'tako da period od25.08.2026. godine do 25.1:1.),

'92 kalendarska,dana, a ne gOdana. Prema idme, Ugovorni organ jd il
konkretan dadum isteka vaLetja ponude - )S.tt.zOzA. godine i trdji;
demu ta dva podatka irisu metlusodno uskladena. eta'ri :. Zakon'a ,o.
propisanoje: (Opiti principi). l) [Jgovorni'organ duZanje aa postiT
se, u pbstupku javhe ,nabavkb prema liandidatima/ponudaiimh
nddiskriminirajute, -na naiin da'osiguratgpraiiinu i aktivnu kbil,
Vajefilrasnijeg . koriitenja javnih ,sredstova', u vezi s predmeto:in lnl.,

svrhbm. ilanom 53. Zakoia o javnirir nabavkama, propisini
informacije) (l)-Ugovorii organ duZdn je iiipremfi rcndersku dotul,
odredbama ovog ia.kona i pidzakonslim i.Ai^o. U tenderskoj dolil
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjel,

kandidatima/ponudaiima dovoljni za priprbmu'zahtjeva za uieitd, <

stvarno: konkurentskaj' osnovi. " Tenderska' dokumentacij a mora bi]
nedvosmislena, kako ti svi ponutladi imali jednake informacije i mog

ilod istim uslovima..Time dolazi do povred6'osnovnih principa posiui
. transparentnosti, jednakog tretunana i pravie sigumosti, a dime se

nadelo fravne sigumosti i transpareitnosti iidlana 3.Zakonao javnin

.slijedom navedenog,'predmetnu odredbri Tendeiske' dokunienta,
izmijeniti n3 nadin ta 

-se 
jednoznadno odfedi'period,vaZenji poni

usklatliv-anje konkretnog datuma isteka i brbja dana vaLenja ponud6,

rnt organ moie zahtijevati

itude. Garancija za

lnia od 100.000.00
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fiisu usagla5eni, te
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navedena nejasng"_ca i osigurao jednak tretman svih ponudada.'Slijedom navedenog ovaj
Zalbeni navod je cishovan. r .r. i

. ii 1

U Sestom Zalbenorh navodu, Zalitelj osporava Tendersku'dokumentaciju u.dijelu tadke
12.4.6.-kojom je propisano: 12.4.6. Cijeia ponude se piie'brojevima i sloyima, kako je to
predviileno u obidsca za ponudu. lJ sluiaju neslaganja.iznoia upisahih brojiano i
slovima, prednost,se daje iznosu upisanim slovima. Me<Iutim u Obrascu zh ponudu nije
predviileno mjesto za- upis 'cijene slovima, ve6 je cijenu mogu6e iskazati samo na
predviilenom mjestu za brojdani imos. Uvidom u tendersku dokumentaciju-.tadkom
12.4.6. propisano je: 12.4.6. Cijena ponude se piie brojevima i slovima, kala je to
predviileno u ob'rdscu za -ponudu. U sluiaju neslaganja iznosa upisanih', brojiano i
slovima, prednosi ie daje iznosu upisanim slovima. Uvidom u tendersku dokumentaciju,

' u,dijelu Obrasta 1{ n"rgr, vidljivo je, da nije predvideno mjesto za upis cijene slovima,
vbd je cijenu'mogui6 iskazati samo na predvitlenom mjestu za brojdani iznos. Tadkom
12.2.1. Tendersk'e' ,dokumentacije, propisano je'. Ponudai ne 'smije mijenjati ili

,nadopunjavati telrs't tenderske dokumentictie. Clinom 53. Zakona o javnim'nabivkam4
propisano je: (Neophodne informacije) (l) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim'aktima. U tenderskoj

!.
dokumentitciji ugbiorni organ daje potpune informacije o uslovimh ugovora i postupku
dodjele ugovora,,d.,koii su kandidatima/ponuilaiima dovoljni za pripremu zahijeva za
uieite, .,odnosno'lponuda na stvarno konkurentskoj' osnovi." Dakle, tenderskom
dokumentacijom{je protudedno propisan nadin iskazivanja"cijene ponude,'dime
ponudadima nije lomogu6eno'da na jasan i nedvosmislen nadin postupe u skladu -sa

zahtjevima.Ugovofrrog organa: Tadkom 12.4.6. Tenderske dokumentacije zahtjeva se da
se u Obrascu, za ionudu cijena upi5e slovima, medutim u Obrascu za ponudu nije
predvicleno mjesto' zh uBis cijene slovima, vei je cijenu mogu6e iskazati samo na
predvidenom mjiitu za" brojdani iznos. Na taj nadin Ugovorni 'organ zahtijeva od
ponudada postupdnje koje sam obrazac za ponudt ne omogudava. Samim tim, navedena
odredba je neprirhjenjiva u obliku u kojem je propisana i sfvara pra!.nu nesigumost u
pogledu nadina pravilnog popunjavanja fonude. Slijedom navedenog ovaj Zalbeni,navod
je osnovan. , l1

U sedmorh Zalben6m navodu, Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju, u dijelu ilana
7. Nacrta u'govoriitblim je propisano: 2;Naruiilac usluga se obavezuje da te lzvriiocu
usluga, uredno platati nalmadu zo imribne usluge po ispostavljenoj fakturi, u roku od
(min 60 dana - ddredio ugovorni orgai)." Lalitelj smatra da j6"ova odredba protivna

. t. ,valetim propisinialkojima,se ureduju rokovi izmirenja novdanih obaveza. Uvidom
tendersku dokumbirtaciju, u'dijelu Cldna l. Nacrta ugovora propisano je "Naruiilac
usluga se obqvezuje da'te Inriiocu usluga, uredno platati naknadu za izvriene _usluge
po ispostavljenoj:fakturi, u roku od (min 60 dana - odredio ugovorni organ)." ilanom
4. stav (1),'(2), '(3) Zakona o rokovima izmirenja novdanih obave?a u poslovnim
transakcijama Republike.Srpske, propisano je: (l) Ugovorom izmedu privrednih
subjekata. kao i priirednih subjekata i bubjekatajavnog prava ne moie se ugovoriti rok
ispunje'nja noviaii_obaveze duZi od 60 dana. (2) Izuzetno od staya l. ovog ilana, moie
se ugovoriti i duiilrok ispunjenja'noviane obweze u sluiaju da je duinik poujeriocu
izdao adelcvatno iiedsno obezbjedenja. (3) Sredstvina obizbjedinja iz staia 2. ouog
ilana, u smislu 6iog hakona, smatraju se bankarska gbrancija koja sadrZi klauzule
,,neopoziva"; ,, be.iuslovna", ,, naplcitiva na pmi poziv bez prigovora", kao i mjenice

.avalirane od banie.:Dakle, propisivanje rokiplaianja ,,minimalno 60 dana" je piotivno:.
vaZetim propisimd kojima se ureduju rokovi izmirenja novdanih obavezd. Ovakva
odredba nije uskladena sa Elanom 4. stav (l) Zakona o rokovima izmirenja.novdanih
obayeza u poslotnim transakcijama Republike Srpske, kojim je propisano da se u
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ugovoru izmetlu privrednb:g subjekta i su
?j

ekta javnog prava ne

ispunjenja novdane obaveze duZi od 60 dana. lzuzetno duZi rok mo
pod uslovima izdlana 4. stav (2) i (3) nav!d..rog zakona. Medutim
predmethom nacrtu ne'odierluje konkretan rok pla6anja, ve6 navodi
dana", . dimel ostavlja otuorenim mogu6nost odredivanjaro
dopu5tenog, Ugovorni.organ bio jE duZanl precizho odrediti rok-pl
zakonom,-odnoino najvi5e 60 dana, a ne ostaviti formu lacUu rrmln

ito produzavanJe roKa pla6anja.,, S
!

(r

naiistu

neodredeno i potencijalno nezakon
ovaj ialbeni navodje osnovan. i

U osmom Zalbenom navodu osporava te dokuhentaciju

t:'

v

e

:,

se tide,.sposbbnosti obavljanja piofesion ilne djelatnosti, Jer:ser
dostavljanje aktuelnog izvoda iz sudskog registra'ili ekvivalentno
nadleZnog organa, ne starij i od tn , mJeseca, te smatra da %vako
Ugovomog organa, u smiSlu starosti navdilenih dokaza n{

i!jrivnim nabavkama, sa praksom Urdda za tazmatranje Zalbi,
Agencije za javne nabavke. Uvidom, u t#dersku dokumentacij
(Sposobnost obavlj anja: profesionalne djela[nosti) tadnije 11.2.l. koj
za ilan 46. ZIN BiH- aktuelni izvod iz sudskog

i. -

registra ili ekviva
nadlei,nog organa, ne bude stariji od tri mJ

T.
eseca Clanom,46 (S

profesionafne 'djdlatnosti),' Zakona. o javnlm nabvakama, piopi
Ugovorni orgon u tenderskoj dokumentacijitmoie od kandidata / pon
do ko iu sv oj u, r e gi i t ra c ij u u o d gov a r aj ut i m 

"jrofe 
s i o n olni m

kojoj su registrovani ili,da obezbijede posebhu izjavi ili po
se dokazuje njihovo pravo -da obavljaju;itrofesionalnu djelatnost,
predmetom nabavke: (2) Dokuntenti iz stava '(l) ovog ilaia piiznaju
i Hercegovine, bez obzira na kojem nivou lasti su izdat. Dak7e,
propisano, tako da nije ni protivno odredb ama Zakona, da ugovo
lzvod iz sirdskog registra, koji nije stariji dd tn mjeseca radunaju6i
ponude, Sto znadi da je dozvoljeno navedenr dokument zahtjevatilk
mjeseca od datuma podnoSenja ponud Navodi Lalitelia,
ekonomdnost prilikom prikiipljnja dokumentacue, ne mogu se pr
navedeni dokument je .ilblazna osnova za ufvrdivanje kvalifikac
shodno tome i potrebno aZurno stanje podatke o registraciji ponud
poziva na Mi5ljEnje Agencije za javne ilabavke, ali u nave
eksplicitno navedeno daje zabranjeno odrediti starost dokumentacUe
o javnim nabavkama, na rok od tri mjeseca od datuma podno5enj
Lalitelja, stavove.Ureda za razmatranje Zalbi u drugim predmeti
nije razvidno da se radi o istom dinjenidnoni'stanju. Slijedom nav
ponutlad u postupku nabavke mora dokaz ati da nijd bilo kbd njeja
promjena u smislu odredbi Zakona'.o pnvrednim druStvima, od
Odredbom dlana 46. Zakona propisano lje , da ugovoml or
dokumeirtaciji, a u cilj u uwrdivanj a sposotinosti obavlj anj a f ro fesi
ponutlada zahtijevati dokaz .na osnovu kojeg se utvitluje
odgovaraju6im profesionalnim ili drug lm i registrima zemljeu
izmedu ostalog, i koja je u vezi s predmeto m Javne nabavke..u smis
Zakona; postavljen uslov tadkom ll.2.l. 1e jasan i precizan,, koji
ogranidavaju6i elemant, koji je srazmjeran predmetu javne nabavkd-,'
okvira propisivanja minimum kvalifikov ahih uslova, a koJl Je
dlanovima 3.-.i 53:Zakona. U skladu'sa Iprednje navedenlm ova
neosnovan.

",rI

moZb ugovoriti rok
se ugovoriti saino'
Ugovorni organ u
on iznosi ,,min 60

ka ilu eg od zakonom
6anja u skladu sa

60 ana" koja dopu5ta
edom navedenog

u 'd
U lu'tadke 11.2. koja

ao dokaz zdhljeva
0D okumenta izdat od

postavljen zahtjev
e u'dkl du sa Zakonom o

ni sa Mi5ljenjem
ul dijelu tadke il.2

se traZi da doknz
lei dolaiment izdat od

obnost obavljanja
o je slijede6e: (1)
daia'zahtijevati da
iegistrima zemlje u
no8 orgaha kajom
koja je u vezi sa
na teritorij i Bosne
onom'nije izridito

rnl rgan moZe da traZi
od datuma podnoSenja

i nije staitji od tri
ko lm se pozlva na
ih titi racionalnim jer

e ponutlada, pa je
Takoder, Zalitelj se

m. mi5ljenju, nrje
z dlana 46. Zakona
ponude.' Pozivanje

ma, ije od madaja, jer
g, nespomo je, da
dretlenih statusnih

n no da isti postoji
gan oZe u tenderskoj

o alne djelatnosti, od

. regr cija , ponutlada u
oj su registrlrani,
odredbe Elana 44

e sadrZi niti jedan
koji'nije izalao iz

kako u skladu sa

Zalbeni navod je
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+
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U devetom Zalberiom navbdu, Zalitel.l oroo.iru tendersku dokumentaciju,'u dijelu tadke
11.4. Tehnidka i t'rofesitinalna'sposobnost kojom je propisano: .(...)c) "Da posjeduje
"Serttice Desk" id prijavu i'evidenciju nepravilnosti u radu opreme i-soffvera, Ovaj
'ser:.tis treba da bide dosiipan:.24 sata, 7 dana u nedjefi,i to putein:'telefona, e-mail-a i
SMS poruka," doiilje tadkom g) pfopisano "Da obezbijedi besplitan telefonski broj za
.prijaw nepravilnbsti u radu opreme i softvera u toku garantnog roka", jer smatra da je u
pitanju dodatni zahtjev pdred ve6 zahtijevanog 24/7 Service Desk-a. Uvidom u tehdersku
dokumentaciju, r.rtdi.jel., tadke l1:4.,Tehnidka.i profesionalna sposobnost. propisano je:
.(...)c) Da posjedije "semice Desk" za prijtlntu i evidenciju nepravilnosti u radu opreme i
softvera. Ovaj sei'vis treba'da bude dostupan: 24 sata, 7 dana u nedjelji i to putem:
telefona, e-mail-at i SMS poruka..Dokaz: Izjaw na memorandumu ponudaia, oujerena i
potpisana od stiane ponudaia-da'posjeduje Service Desk" za. prijavu i'evidenciju
nepravilnosti u rb(u opreme i softvera.,i da te isti biti dostupan: 24,sata,7 dana u
nedjelji i to putem: telefona, e-mail-a i SMS poruka. 'g) Da obezbijedi besplatan
telefonski broj za $rijavi,nepravilnosti u radu opreme i softuera u tolu garantnog roka.
Dokaz:'Izjava na'rfiemorandumu ponuddia, oujerena i potpisana od strane ponudaia da
te lonudai u sluidju da bude izabran kao najpovoljniji obezbijediti besplatan telefonski
b-roj za prijavu nipravilnosti u radu opreme i softvera u toku garantnog rokn.(...)"
Clanom44. Stav (2),, (3), (4) Zakona o javnim nabavkama, propisano je: (2) Ugovorni

'organ u tenderskij.,dokumentaciji definiSe uslove.za,kvalifikhciju nh naiin da utvrdi
minimum zahtjeia za balifikaciju kandidata/ponudaia u pogledu njihove liine
sposobnosti, ekoidmskog i finaniijskog stanja, te'njihove tehniike i/ili profesionalne
sposobnosti. (3) i Minimum kvatifikncionih uslova koje ugovorni organ odredi za

-kandidate/ ponudq(e, kao i dokumenti koji su potrebni za niihovo dokazivanje obavezno
treba'da budu srcizmjerni,lpredmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne

smiju imati ograiiiavajuti karakter na konkurenciju i moraju bitijasni i precizni. (4)
lJgoiorni organ dtl kandidata/ponudaia zahtijeva samo one doknze koji su neophodni da
bi se utvrdilo'da li kandidat/ponuitai zadovoljava kvalifikacione uslove koj e je postavio
ugovorni organ. tbaile,,,tadkom ".1 1.4. Tenierske dokumentacije tlgovorni. organ je
propisao obavezt{ponutlada da'posjeduje ..Service Desk" za "prijavu i evideirciju
nepravilnosti u rait'opreihe i softvera, koji mora biti dostupan 24 sata dner.no, 7 dana u
sedmici putem telifona, e-'maila i SMS poruka, medutim, Ugovomi organ istovremeno
zahtrjeva i da i6nutlad obezbijedi poseban besplatan telefonski broj ,za prijavu
nepravilnosti tokori garantnog roka, bez ikakvog obrazloLenjazbogdegaje takav dodatni
zahtjev'potreban ifored vei,zahtijevanog 2417 Service pesk-a: Nije jasno koju dodatnu
funkciju predstavljhrposeban besplatan telefonski broj kada je prijava nepravilnosti ve6

omoguiena puteni ielefona, e-maila i SMS poruka u okviru Service Desk-a.'Posebnb nije
:jasno zbog degalNarudilac ne moZe koristiti e-mail ili SMS, odnosno ve6 postoje6i
telefonski kanal Service'f Desk-a, za prijavu nepravilnosti,, ve6 se ponutladu namede

dodatna obaveia obezbje<Iivanja posebnog besplatnog telefonskog.broja. Na ovaj'nadin
Ugovorni organ diostrulio propisuje funkcionalno istu. obavezu, odnosno zahtijeva vi5e
kanala za istu svfhu. Takav zahtjev predstavlja dodatno organizaciono i frnansijsko
optereienjezaponirdade.,ilanom l02.stav.2.Zakonaojavnimnabavkama,propisanoje:
(2) U postupku prdvne zaitite ugovorni organ duian je da dokaie postojanje iinjenica i
okolnosti no otnuttil knjih'je donio odluku o pravimo, preduzeo radnje ili,propuitbnja te
sproveo postupke;i.koji su predmet.postupka po ialbi. Ugovomi oiganbez dostavljanja
dokaza istide oprivdanost predmetnog zahtjevd, navode6i da usljed nedostataka"intemet
konekcije, postoji,fotreba za kori5tenjem posebnog telefonskog,broja, medutim, i sain
"service desk".pbsjeduje mogu6nost kori5tenja telefonskog broja,.tako daje u,'ovom
dij elu navod ugoVomog organa nije dokazana ili udenjena vjerovatnim. Slijedom
navedenog ovaj Ziibenije osnovan.



U desetom Zalb6nom navodu, Zalitelj osporava tendersku dokumentac\u'ri dijelu. tadke

I 1.4.1. kojom je propisano'kao uslov-tehnidke i profesionalne'spo sdbnosti , da ponudad
raspolaZe sa.najmairje dua ceriificirana izvr5ioca iz domena KNX in acuE. pn cemu Je
za. svako lice zahtijevan najmanje KNX Basic C6urse terti

*

odrZavanje, obuhvata- odrZavanje,UPS urddaja. Uvidom u tehd6rS
dijelu tadke 11.4.1. pod a) Tenderske dokrlmentacije propisano-je':
nabovke_usluga odriavanja UPS uredaja, kiio i odriavanje pripadoju

'au

e

infrastrukture, sistema napajanj a i" sistb"ma za inteligen tno "mJ renje potroinje i
upravljanje energijdm baziranih na KNX protokolu, pon + 'L-uooc mora raspolagati

, iako .konkretno
dokumentaciju, u
Kako je predmet
elektroenbrgetske

kaji larantuje da
sic course (...) "

ovorfii organ*u
tvidi minimum

tsbvalifikovaiim struinim osobljem kbje POSJ eduje .odgovarajute,c rtifikatb, licence i
stiuine kvalifilacije neophodne za bezbjedno, kvalitetno.i konti rano- izvriavanje

na-raspolaganju
KNX instalacija

L

ilanom 44. Stav 2.i3.Zakoiao javnim nabavkama, propisano je:'(
tenderskoj dokumeitaciji defini1e uslove iit kvaliJikaciju na naiin

Ug

predmetnih usluga. U tu swhu ponudai treba da zopoiljava ili.i a
najminje sljedete stiuine'kadrove: Certifikovane osobe iz odome

(minimalno 2 imriioca) Certifikat od ovlaitenog KNX trening ce

tehniiko lice posjeduje znanje iz oblasti KNX instalacija, mininialno

Minimum kvalifikacionih uslova kaje ugovorni organ odredi za kandi
i dokuiircnti koji su potrebni za njihovo dokazivanje bbavezno treba

zahtjeva. za kvalifikacijf kandidata/ponudaia u pogledu ijihove
ekanomskog i finansijskag stanja, te njihovb tuhniike i/ili profesiona

liine "spo,sobnosti,

ne'sposobnosti. (3)

ograniiavajuti karakter na konkurenciju i .- -i -
bttt Jasnt t precvnt

za cijenu ponude i Tehnidku specifikaciju predmeta n-abavke j
predmet nabavke odrZavanje centralnih UPS uredaja, odnosnof

o protzlazi'da je
rLavanjd dva'UPS.

uretlaja Schneider/APc E3SUPS206113l i,jednog UPS uretlaja Rie lo MST 20 T4, pn
demu su konkretrie ' usluge jasno navedeire: redovni preventivni pregledi svaka. tri
mjeseca, pregled i testiranje UPS-e, godi5nji pregled, provjera p etara;.softverska
kalibracija i testiranje UPS-a. Nijedna stavka Obrasca-za cijenu jlon e ne o?nosi se na

KNX. instalacije, KNX konfigr.iraciju, KNX programiranje, odrZa'i e KNX ureilaja ili
bilo koju drugu konkretnu KNX uslugu. Tako<le, u tehnidkoj speci ciji nij e navedeno
koja se konkretna KNX oprema odrZava, k6liko KNX uredaja ili ins acija postoji,.koje

predmetu javne nabavke i u skladu Postavljeni usl'

intervencije na KNX sistemu,predstavljaju predmet ugovora, niti
predvidena bilo koja piJzicija u Obrascu zarlcijenu,ponude: Stoga jL

s,lniim.
B_ -

moraJu

ate/ ponudaie, kao
budu srdzmjerni

i ne smiji imati
Uvidom u Obrazac

za takve usluge
tjev za najmanje

dvije osobe sa KNX Basic ceftifikat6m ostao nepovezan sa predmetom
nabavke i njegovim stvamim obimom. Nije dovoljno samo deklarat navesti u opiSu
predmeta da se odrZava ,,sistem za inteligentno mjerenje p Snje i upravljanje
energijom .baziran na KNX protokolu", ako se takvu.uslugh u e ne pojavljuje .u
tehnidkoj specifikaciji niti u Obrascu za'Ciienu ponude kao pr
Posebno jJ nejasno zaito su potrefna ,p'iuro dva certificirana
Ugovoriri organ nije naveo nijedan podatak iz kojeg bi proizlazilir
angaZovanjem, poput broja KNX uretl;aja, .velidine sistema,f
udestalosti intervencija ili konkretnih pbsl5va koje 6e.ta lica izvrS
svojih stavova istide da se UPS-ovi napajaig preko KNX upravljari

"bez ijednog dokaza.u kojim bi opravdaoi svoje twdnje. Time '

et pladene usluge
K X izvr5ioca, kada

otreba za njihovim
bgove sloZenosti,

a ati, vei u odbranu
klopne tehnike, alie

'Kak5 je ugovomi organ duZan da utwdi niinimum kvalifikacion
koji ne smiju imati ogranidavajudi efekat ni,konkurenciju, kao i o

slova 2a- ponudade,
pokazao da je zahtjev za.dva KNX strudnjaka nuLan za izvr5enje

ih

o javnim nabavkama kojim je propisano da je ugovorni organ d

ovonu organ ruJe

nkretnog ugovora.

be dlana 3. Zakora
da se prema svim

irom na navedenoponudadima odnosi'ria jednhk i nediskriminiraju6i'nadin. S ob
evidentno je da ugovorni organ tenderske dokumentacije 1

konkurenciju, teje ovaj Zalbeni navod osnoVin. i

i

i

granidava stvamu

t:
I
lr

l,
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U jedanaestom ZAlbenom navodu Zalitelj osporava tendersku.dokumentaciju, u dijelu
tadke 11.4.1., jer ismatra da je propisan u tri navrata uslov''lda. iZvr5ilac.ima zawsen
Elektrotehnidki fakirltet ili drugi fakultet iiformatidkog smjera" pri demu ni uz jedan od
ova tri navoda iije odredeno koliko. izvr5ilaca sa navedenom,strudnom spremom
Ugovorni organ zahtijeva. Uvidom u tendersku dokumentaciju tadkom I L4. propisano je:
11.4. tehniike i profesionalne sposobnosti ponudaia. 11.4.1. Sn se fiie sposobnosti za
obavljanje profesionalne djelatnosti ponudaii moraju biti registrovani za obavljanje
djelatnosti koja je,predmet javne nabavke. U svrhu dokazivanja tehniike i profesionalne
sposobnosti, ponuda"te biti odbaiena ako nisu ispunjeni zahtijevani minimalni uslovi i
to: a) Kako je $redinet nabavke usluga odriavanja [JPS'uredaja, kao i odrZavanje
pripadajute elektioenergetske infrastrukture, sistema napajanja i'sistema2a inteligentno
mjerenje potroinjb,i upravljanje energijom baziranih na KNX protoliblu, ponudai mora
raspolagati kvalifikovanim.struinim osobljem koje posjeduje odgovarajute certifikate,
licence i struini i t*otilt o"ii" neophodne za bezbjedno, kvalitetno i kontinuiraito
inriatanje predmemih -usluga. (J tu svrhu ponudai .treba da"zap.oiljava ili inia ,na
raspolaganju najianje sljedete'struine kadrove: Certifikovane osobe iz domenld KNX
instalacija (minimalno 2 izvriioca), Certifikat od ovlaitenog KNX trening centra koji
garantuje da tehniiko lice posjeduje znanje iz oblasti KNX instalacija, minimalno basic
course Elektrotehniiki fakultet ili drugi fakuket informatiikog smjera. Struino lice sa
licencom za izvdhbnje dijela elektrofaze - instalacije slabe struje, telekomunikacija i
automatike i'nadzor; izdatu od Ministarstva za prostorno ureclenje, gratlevinarstvd i
ekologiju, Wade Republike Srpske - minimum 1 izvrsilac; Elektrotehniiki fakutiet ili
drugi fakultet iifoimatiikog, smjera. St;ino lice sa licencom za imodenje dijela

-elektrofaze - instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja i nadzor, izdatu od
Ministarstva za p*i"storno uredenje, gradevinarstvo i ekblogiju Wade"Republike Srpske -
minimum ! izvriilac; "Elektrotehniiki fakultet ili"drugi fakultet informatiikog smjera
nopomena: Jednti osoba moZe da posjeduje".viie certifikata. (Jgovorni orgai je'traiio
razliiite nivoe p6.inavanja"i sertifikacije osoblja kako bi bio uujeren da te ugovorni

. organ dobiti adekvatnu uslugu i da te ponuilai biti u . stanju u svakom momentu
odgovoriti na traitne zahtjeve. Dokazi: Potrebno je da ponudai u ponudi dostavi lzja'vu
o anga1ovanom dsbbyu iz taike a) koja se dostavlja u formi izjave potpisane od strane
pohudaia i oujeriid peiatom ponudaia i koja treba da sadrii listu imena angaiovanih
'lica sa nazivom iirttfiknn koje posieduju 

!.17 n.aWmenom da"te ih u sluiaju dodiete
ugovora'u punoj'mjei angaiovati na realiiaciji ugovorenih obaveza. Pored lzjove,
ponudaii'su duZni"doitaviti: oijerene kopije certifikata o tehniikoj osposobljenosti
osoblja uz obave'zhn'prevod ovlaitenog sudskag prevodioca (u sluiaju nemogutnosti
dostavljanja kopijri.certffikata, ponutlai moie dostaviti i noznaiiti web link na kojem se
nedvosmisleno inbie unriliti da navedeia osoba posjeduje trhieni certifiknt);.radnu
biografiju (Cl) j<itpisanu'od strane angitiovanog lica i oujerenu potpisom i peiatom
ponudaia (ako se',)ahtijeva radno iskustvo); oujerenu kopiju diplome kao dokaz steiene
struine spreme i zvanja (za'lica za koja se zahtijeva struina sprema); injeitaj o broju
zaposlenih radniki kod poslodavca izdat od. Poreske uprave (original ili iujerena
kapija), kao dokiz o angai,ovanju lica zaposlenih kod ponudaia ili Ugovor o
cingoiovanju lica',koia'nisu zoposlena kod ponudaia (original ili oujerena kopija):"
Uvidom u predmdtnu odredbu tenderske dokumentacije, vidljivo je da jedno lice nioZe
da ima vi5e sertifikata, takoder, vidljivo je da,se za strudne kadrove zahtjeva da imaju
zavr5en Etektrotuhhiiki fakultet ili drugi fakultet informatiikog smiera, te da je jasno
naveden broj inriiiaca. elanom tOZ. stav!:; Zakonao javnim nabavkama, propisano je:
U postupku pravn'e za5tite Lalilac je duZan da dokaZe ili barem udini vjerovatnim
postojanje dinjenica i razloga koji sb tidu pravnog interesa na podno5enje Zalbe, povreda
postupka ili povreila primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje ma ili
bi trebalo da zralj Dakle, Zalitelj"nije dokazao ili'udinio vjerovatnim da u tenderskoj

l-
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.rdokumentacrji u dijelu tehnidke i profesioiialie sposbnosti nue naveo
zahtjevl,.ved je jasno naZnaden broj izvrSilAca, i to za lice iz oblastj
izvr5ioca, 

-za 
izvodenja dijela elektro faze ltlabe struje I izvrSila, i 

I

elektro faze jaka' struka I izvr5ilac, kao ilda jedna osoba moZe inl

slijeddin havedeflog ovaj Zalbeni riavod je nodosnovan. ; 
IE.. {. 
I

U dvanaestom Zalbenom naVodu Zalitelj osfbrava tendrsku dokumen{
ll.4.l..Tenderske dokumentacije kojom je propisano: ,(...)b) UA

predmetnoj nabwci traiio nacionalne stanilarde, ali koko nacionalnl
ne reguliiu ovu oblast, Ugbvorni brganje'prihvatio preporuke za';4
medunarodnih standarda iz ove oblasti, te se . odluiio za meilunl

r prihvtiiice ekviialent za svaki od traienih standarda. Od ponuda)
implbmentirane s lj edet e certifi cirane sis teke uprav lj anj a odn osn o' I
27001;ISO/IEC 20000-l i 15O"22301) ili. ekvivalentne certifikht|
obiine kbpijb,certifikata (ISO/IEC 27001, $O/IEC 20000-1 i ISO 22)
ceitiJikate: IS1/IEC 2_7001 - Sistem up'lavljanja injbrmac:ibniiml
certifikacije: informaiione tehnologije); t lltSOrcC 20000-t "-'. I
informacibn.im tehhologijama (oblast ceitifikacije informaciond. I
22301 - Sistem druitveno odgovornog ufiravljanja kontinuitetoinl
certifikacije: informacione tehnologije) " Zalitelj istide. da je tadk!

. dokumentacije, kao'dokaz tehnidke i piofetiondlne sposobnosti p<inj

da ponutlad posjeduje implementirane certificirane sisteme upr6'vlj aj

ISO 22301, iako ne postoji konloetitivela'izmetlu posjedovanja IS(
sposobnosti ponuctada da izvr5ava usluge o'drZavanja centralnih UPS]

tendersku dokumentaiiju, u dijelu tadke ii.4. tenderske dokumenl
(...)b) IJgovomi.organ je u piedmetnoj nd.bavci tra1io nacionalne 

)

nacionalni standardi lrenul.no ne reguliii ovu oblast, Ugovorii 
I

preporuke za kori1tenje adekvatnih mbduniiodnih standarda iz ovb I
za medunaro'dne standarde, i prihvatite etyivalent za svahi od tbl
ponuilaia se traii' da^iina implementirait sljedete certificirant )

.ddnosno stundarde (IS)XEC 27001, BOTiEC 20000-l i'rso i3l
, certifikate. Dokaz: Dostaviti obiine kopije'iertifikata 6d/IEC 27001

i ISO 22301) ili ekvivalbntne certifikdie: ISO/IEC 27001 : 1

info rmac i onom si gurnosti (oblast. cert;fik;:cij e : i nformacione reind,
20000-1 - - Sistem upravljanja idormabionim' tehnologijama' (
info.rmacione tehnologije) t ISO 2230t j,isistem druineno odgol
kon|inuitetom posloianja (oblast cerlifikhcije: informacione tehnl
organ je taikom 11.4.'Tenddrske dokumihmcije. kao dokaz tehnil
sposobnosti ponuilaia, zahtijevao da poifidai posjeduje implem.el
sisteme,.ilpiavljanja, izmeilu ostalog ISO 22301, uz navotlenje da )ii

itetom poslovanja", odnldruitveno odgovornog upravljanja kontinu
"!certifikacije: informacione tehnologije r Uvidom na web tis

standardizaciju Kdtalo ISBIH vidljivo j , da se standard ISO 22]e

sistem upravljanja kontinuitetomrposlovahja. ilanom 44. stav'3,1
nabavkama, propisano je: Minimuim kvalifiliticionih uslova koje ilgovl
kandidate/ ponudaie, kao i dokumenti koji''su potrebni za njihovo dl

'treba da budu srazmjerni predmetu javne nflbavke i u skladu s njini. f
slniju iniati ograniiavajuti karakter na 

-konlwrenciiu i moraju bl

Clanom 48. Stav 6. i7. Zakona o javnim nabavkama, prbpisano je.'6)]
dokument acij i zah tij ev a o b ezbj ed enj e c e r t ifi kat a koj e izd aj u n e z riv i s n]

potvrduje da kandidat/ponudai zadovoljav\ odredene standarde obl
ugovbrni organ duianje da se pozove na sisteme obezbjedenja kvalitl

'l
ll

koliko iZvr5ilaca
i KNX instdlacija 2
za izv6<lenje dijela
rati vi5e sertifikata,

ac1u, utdi.lelu tadke'
:ovomi organ. je,u.
' standardi trenutno
vlitenje, adekvatnih
rodne 's"tandarde, i
ia se liaii .da ima
ttandarde (ISO/IEC
t. Dorca'-z: Dostaviti
l7t) ili ekvivalenine
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listem ' upravljanja
ehnologije) ttISO
poslovanja (oblast
ni tt.+. Tenderske
rdada,.zahtijevao je
rja, izmedu <istalog
| 22301 certifikata i
uretiaji. Uvidom u

lacije propisano je:
standarde, ali kako
organ je prihiatio
blasti, te je'odluiio
enih stttndarda. Od
;istemelupravljanja
)l) ili ekvivalentne
I,ISO/IEC 20000-1
Sistem' itpravljanj a
logije); t ISO/IEC
c.blast icertifikacije
vornog .upravljanja
ilogije)" Ugovorni
ike i profesionalne
tiraite certificiraie
ie rijei o ),iistemu
csno dh je ,,oblast
dnicu .Instititd' za

l0l:2019 odnosi na
Zakona o javnim'-

rni or{an odredi za.
,kazivanje obavezno

'ostavljeni uslovi ne
tt Jasru t precvnt.
Ako se u tenderskoj
a tijela, a koj ima se

zbj edenja loaliteta",
zta koji se zasnivaju
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ia odgovarajuZim,eiropskim serijama standarda koje si potvrdila tijela koia su u skladu

s evropskim serijdtha standarda koje se tiiu izdavanja ce$ifikata. Ugovorni organ duian
je da,prihvati i4ilruge dokaze,o ekvivalentnim mierama obezbiedenia kvaliteta od

kandidata/ponuddCa koii nemaju pristupa takvim certifikatima. (7) Ugovorni organ, ako

.zahtijeva jedan ili iiie dokumenata lajim kandidat/ponudai: dokazujd tehniiku i
profesionalnu sposobnost, duian je da u tenderskaj dokumentaciii iasno i precizno

definiie te zahtieve'. Presudom Suda BIH broj SI 3 U 051269 25 U od 06.03.2026. godine,

navodi se..... ."Pbiocjeni-ovog vijeta prvilno tuieni utvriluje da se konlvetnom sluiaiu
svaki od lratenih certiJikala odnosi se na sPosobnost vezanu za softversku

infrastrukturu pa,ie u tom smislu ugovorni organ kretao u granicama ovlaitenja iz dana

50. u vezi sa ilanom 44. Zakona o jqvnim nabavkoma &iH....." Dakle, Ugovomi organ je

bio u obavezi da bsigura da postoji konkretna veza izmedu posjedovanja ISO 22301

certifikata i sposobhostiponudada da izvr5ava usluge odrZavanja centralnih UPS urbdaja.

Takotler, nije niieo koju konkretnu obavezu izl tehnidke specifikacije ovaj certifftat
treba da .potvrdi'i ,,Naime, u predmetnoj nabavci Ugovorni organ je .tehnidkom

specifikacijom "konkretno' odredio odrZavanje UPS uredaja, ukljuduju6i redovne

lrrevdntivne iireltede-. testirinje UPS uredaja, provjeru parametara i softversku

kalibraciju, ali gije pJopisao nijgdnu konkretnu uslugu vezanu za uspostavljanje,
'upravljanje ili odrZavanje sistema kontinuiteta poslovanja koja bi opravdala zahtiev za

ISO 22301. p'bkl6,izahtjev za ISO 22301 nije doveden u neposrednu i objektivnu vezu sa

predmitom nabhikb, niti je Ugovomi organ obrazloZio njegovu nuZnost i
proporciorialnost., Slijedom ndvedenog, zahtjev za posjedovanjem ISO 22301 certifkata
potrebno'''je, irklciriiti iz Tendersk'e dokumentacije, jer Ugovorni organ nije dokazao

njegovu nepos..e'd'r,iu'povLzanost, nuZnost i srazmjemost predmetu nabavke, a njegovo
zadriavanje pie{itivlja ireopravdano proSirivanje uslova tehnidke i profesionalne

sposobnosti koje in6Ze ograniditi konkurenciju, tako daje ovaj navod osnovan.

1

Prema tome, svi,iredhodno izneseni razlozi ukaz,lju na to da je ugovomi organ nije
pravilno primjenib'7akon i podzakonske akte, slijedom &gaLalba se usvaja, te na osnow
utvrdenog dinjenidnog stanja iprimjenom dlana 104. i 1ll. stav 1. d)Zakona o javnim
nabavkama, te dlana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u
dispozitivu ovog dj'eSenja. U ponovnom postupku, ugovorni organ mora postupiti shodno

zauzetim stavovima u ovom rjeSenju
rl

Zahtjev za povrat haknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM je
osnovan. Povrat,dplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od

750,00 KM izvr5it 6e se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom

1081 stav 7. ZIN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanorh 108. Zakona o javnim nabavkama.

I

Imajudi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovaj organje u skladu

sa odredbama sa.dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
("SluZbeni glasnili Republike Srpske" broj: llll2024) u konkretnom sludaju pristupio
odludivanju o tr65kovima ovog postupka, smatraju6i da u konkretnom sludaju treba
primjeniti tarife ,ri postupcima u neprocjenjivim stvarima . Zalitel}u pripada naknada
tro5kova postupkh u iznosu 987,19 KM, zasastav Zalbe i predaju Lalbe na postupanje. U
skladu sa dlanofi 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
("SluZbeni glasnik.Republike Srpske" broj: llll2124), a koji se sastoje od tro5kova
izrade podneska,u svim neimenovanim postupcima, u iznosu.od 150 bodova odnosno
450,00 KM, uvbbano za 50o/o za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto iznosi 75 bodova
odnosno 225,00 I(M, te pau5alna nagrada u iznosu od 25%o od iznosa nagrade odredene
Tarifom 3., za radnjt predaje Lalbe na nadleZno postupanje odnosno 168,75 KM, uz
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tluveianje od l7%o za iznos PDV-a, koji iznosl 143,44 KM,.tako o5kovi zastupanja

iznose 987,19 KM, dok se odbija za nakna'dom tro5kova adminis ne takse od 20,00
KM, izirazloga Sto predmetnu administrativnu taksu nije uplatio dostavio dokaz o

e,'i to Zakljudkompladanju, iakoje uredno pozvan da u roku 6t osam dana izvr5i plai
broj JN2-02-07-l-1442-3126 od 24.08.2026. godine, koJl Je zapnml dana 27.08.2026
godine,
Clanom

a Sto je utvrdeno uvidom u potvrdu, i izvje5taj o dostbvi bio RB622553563BA
10. s'tav 3. Zakona o administrati vnlm taksama Bosne i H egovme, proplsano

je: Nadleini organ pokrenute postupak i po'podnesku.iz staya"2. ovo ilana za koje nije
plateno ili nije dovoljno placena tal<sa, oli rjeienje ili drugi aki ntoie bili uruien

g primjbrak dvog
trativne takse.

(:
'stranci prije nego ito plali taksu po opoment Slije'dom navaden
Rje5enja neie biti uruden Zalitelju dok ne izvr5i plaianje duZne admin S

Pouka o pravnom lijeku. Protiv ovog rjb5enja.moZe se,podnij
sporu.pred.Sudom BiH u roku od 30 danir od dana prijema Rje
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: .i

- Preduze6e za poStanski saobra6aj

"a.d. 
Banja Luka
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